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Censo Nacional permitirá  planificar 
el Paraguay del futuro 
El Censo Nacional de Población y Viviendas 2022, 

que incluyó el IV Censo Indígena, alcanzó un nivel de 

cobertura histórica del 97,5 %, a nivel país. Para el 

Instituto Nacional de Estadística (INE) fue un gran 

desafío organizar el esquema técnico y humano que 

debía previamente llevar adelante pruebas piloto, la 

cartografía digital utilizando tecnología de primer 

nivel, preparar los cuestionarios y enviarlos a diversos 

puntos del territorio nacional, para finalmente hacer 

el 9 de noviembre pasado el empadronamiento 

general de habitantes.  

Se llegaron a completar un cuadro de más de 

190.000 voluntarios que visitaron alrededor de 1.900.000 viviendas en todo el territorio 

nacional. La capacitación asincrónica y presencial movilizó ingentes recursos humanos y 

técnicos que prepararon convenientemente el “Día D”.  

La plataforma digital Censo Transparente, ha permitido el acceso y fiscalización ciudadana 

en todo momento, y así conocer la ejecución detallada del proyecto.  

Por primera vez en la historia de los censos,  los resultados preliminares podrán tenerse en 

7 meses, a fin de iniciar igualmente los estudios de interés temáticos sobre población: 

Educación, salud, empleo, servicios básicos, discapacidad, situación de la mujer, los 

jóvenes, la niñez, fecundidad, mortalidad,  migración,  el tema indígena, viviendas y 

necesidades básicas insatisfechas.  

Como se observará, el Paraguay tendrá riquísimos insumos para la formulación de políticas 

de Estado, orientado a la calidad de vida de cada uno de los conciudadanos. El Geoportal 

digital con datos actualizados, otra innovación sin precedentes,  permitirá desglosar la 

información por cada departamento, lo cual también posibilitará a los gobernantes locales 

una planificación e implementación de políticas públicas, ajustada a las necesidades de sus 

pobladores.  

Agradecemos  a todos los habitantes del Paraguay que acataron el pedido para que se 

queden en sus casas el pasado 9 de noviembre, al empresariado, organizaciones civiles del 

Estado y de la seguridad como las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional, entes 

internacionales que dieron un total apoyo al operativo.  

Estamos convencidos que, este éxito, permitirá al país en su conjunto contar con un mapa 

demográfico moderno, actualizado, y a las autoridades nacionales del presente y el futuro 

apoyarse en un instrumento para el desarrollo y bienestar de todos los compatriotas.

Iván Mauricio Ojeda Aguilera
Director Nacional del 

Instituto Nacional de Estadística



Censo Nacional de población y Viviendas alcanzó 
cifra histórica de 97,5% a nivel país

97,5%
CENSADOS

2,5%
PENDIENTES

TOTAL

97,2%
CENSADOS

2,8%
PENDIENTES

URBANA97,9%
CENSADOS

2,1%
PENDIENTES

RURAL

Cobertura Censo Indígena

Sobre el porcentaje total de cobertura del 

Censo Indígena, se llegó al 100% de las 

comunidades indígenas y un 98% de las 

viviendas indígenas. El 2% pendiente no se 

pudo censar por problemas de liderazgo 

comunitario, por opción religiosa, o por 

tratarse de viviendas en zonas de conflicto 

o difícil acceso. 

Censistas y supervisores de los 19 pueblos 

indígenas aplicaron los instrumentos 

censales en más de 782 comunidades, 

aldeas, barrios, núcleos de familia y con 

individualidades de 14 departamentos del 

país. En total trabajaron 1.391 personas, 

entre censistas y supervisores, todos 

pertenecientes a las comunidades nativas.

Etapa post censal
La etapa post censal comenzó con la 
logística inversa, que fue la recepción de 
materiales censales provenientes de los 
diversos puntos del país. 

.Esos materiales son clasificados y pasan 
por un proceso de control, para luego ser 
ubicados por departamentos en los 
depósitos rackeados que la institución ya 
tiene listos.  Luego iniciará la etapa de 
verificación, digitación y carga de datos.

Observadores
El Censo 2022 tuvo el acompañamiento de 
varios observadores internacionales, que 
destacaron el enorme y coordinado trabajo 
de organización que llevó adelante el INE 
para ejecutar el relevamiento de datos. 
Diego Aboal, Director Técnico del INE 
Uruguay, sostuvo que llevan el ejemplo de 
Paraguay para lo que es el proceso censal 
que también se prepara en ese país. “Es 
una organización muy buena la de 
Paraguay. Felicitamos eso y a la población 
por haber acatado el pedido de quedarse 
en casa”, sostuvo. 

98%
CENSADOS

2,0%
PENDIENTES

La cobertura preliminar total del Censo 
Nacional de Población y Viviendas 2022, 
llegó a una cifra histórica de 97,5% a nivel 
país. Esta cifra fue dada a conocer una vez 
culminada la etapa de recuperación de 
datos, conjuntamente con el Censo Rural y 
Censo Indígena, en noviembre pasado. 

A nivel urbano en todo el país la cobertura 
preliminar total es de 97,2%. En tanto que 
el Censo Rural alcanzó una cobertura 
preliminar total de 97,9% y la cobertura 
total del Censo Indígena es de 98,0%.

En lo que se refiere a zonas urbanas, los 
reportes al finalizar el operativo  fueron del 
100% de cobertura en los departamentos 
de Concepción, San Pedro, Cordillera, 
Guairá, Caaguazú, Caazapá, Itapúa, 
Misiones, Paraguarí, Ñeembucú, Amambay, 
Canindejú, Presidente  Hayes y Alto 
Paraguay. Mientras que en los 
departamentos de Alto Paraná, Boquerón, 
Asunción y Central, la cobertura preliminar 
total está entre 98,0% y 95,0% 
respectivamente.

En cuanto al Censo Rural, al nivel país la 
cobertura alcanzada fue del 100% en los 
departamentos de Concepción, Cordillera, 
San Pedro, Guairá, Caazapá, Paraguarí, 
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Video disponible Video disponible

Ñeembucú, Canindeyú, Itapúa y Misiones. 
En Caaguazú y Alto Paraná la cobertura 
alcanzó un total de 98,0%; mientras que en 
Central y Amambay fue de 95,0%. En 
Presidente Hayes la cobertura fue del 
90,0% y en Boquerón y Alto Paraguay fue 
del 75,0%.

Memoria 2022
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Transparencia: Eje fundamental del trabajo 
en materia  de estadísticas

Portal de la SENAC Rendición de Cuentas al 
Ciudadano
Desde el INE se han presentado dos informes 
en el año sobre Rendición de Cuentas al 
Ciudadano. Esto mediante el Comité de 
Rendición de Cuentas al Ciudadano (CRCC). 
El CRCC tiene el encargo de elaborar 
informes parciales periódicos y un informe 
final, con sus respetivas evidencias, que se
ponen a disposición de la ciudadanía, a 
través de la página web 
(https://www.ine.gov.py/rendicion-de-cuent
as/index.php), para el libre acceso y control.

El Comité tiene la misión de elaborar el plan 
de rendición de cuentas institucional y 
gestionar los mecanismos necesarios para 
dar avances al mismo, con la colaboración 
activa y coordinada de todos sus miembros.
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Dentro de las principales labores que 

desempeña el Instituto Nacional de 

Estadísticas (INE), el eje transparencia y 

control es uno de los pilares de todo el 

trabajo que se lleva adelante en materia de 

estadísticas. Así, la rendición de cuentas 

está al alcance de todos los ciudadanos 

que quieran saber cómo se invierten los 

recursos  destinados a esta institución 

mediante la Dirección de Transparencia y 

Anticorrupción.

El INE ha disponibilizado la plataforma web 

Censo Transparente, donde se tiene todo el 

detalle de los recursos utilizados para la 

realización del Censo Nacional de 

Población y Viviendas 2022, para cuyo 

efecto el Paraguay obtuvo un crédito del 

BID de USD 43 millones de dólares, a ser 

utilizados en cinco años. De ese total se 

han gastado hasta el momento USD 18 

millones, más específicamente el 42% de 

esos recursos. Un remanente de 58% 

queda para ser utilizado en los próximos 

cuatro años que restan del Proyecto 

Censo 2022 (ver cuadros).

Del total utilizado, se tiene además 

detallado cuánto dinero fue destinado a 

cada componente del Proyecto del Censo 

2022 hasta el momento. Los rubros 

Servicios Personales y Transferencia al 

sector externo (Bancard-UNFPA), son los 

que han tenido mayor ejecución, con el 

27% del total de los USD 18 millones 

invertidos hasta ahora. En el resto de los 

rubros, como alquileres, movilidad, 

servicios básicos, maquinarias, servicios 

técnicos y profesionales; así como bienes 

de consumo; se ha invertido el 14,8% de 

ese total utilizado.
El INE cumple al 100% con el libre acceso a 
la información pública y la transparencia 
gubernamental. Esto puede comprobarse 
a través del portal de la Secretaría Nacional 
Anticorrupción. (Visite el portal en: 
https://transparencia.senac.gov.py/portal).
El panel de transparencia activa de la 
SENAC supervisa los niveles de 
cumplimiento de los indicadores 
establecidos en la Ley 5282/14, sobre la 
información mínima que debe estar 
disponible en los sitios de las instituciones.

Video disponible

https://censo2022.ine.gov.py/censotransparente/

Restante
58%

Ejecutado
42%

.03

.03

Servicios Básicos (Luz, Agua y Teléfono) 0,003%

Alquileres 0,610%

Movilidad (Pasajes y Viáticos) 3,030%

Maquinarias, equipos y herramientas  3,310%

Servicios Técnicos y Profesionales 3,720% 
(imprenta, seguro, public., comunic.) 

Bienes de Consumo e Insumos 4,200 %

Servicios Personales 10,250%

Transferencias al Sector Externo  16,890%
(Bancard y UNFPA)

(42 % sobre el préstamo)

CONCEPTO MONTO USD

872,71

262.646,87

1.301.814,58

1.599.589,58

1.804.025,63

1.422.779,06

4.406.982,32

7.262.479,71

18.061.190,47

Informe de Avance Financiero Censo 2022 en base al monto 
obligado al 10/11/2022
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Tecnología, difusión, apoyo y monitoreo 
fueron claves para CENSO NACIONAL  

La preparación del Censo Nacional de 
Población y Viviendas 2022 abrió 
oportunidades para el uso de las 
tecnologías de información y comunicación.

El soporte tecnológico utilizado en el 
operativo se desarrolló íntegramente en la 
institución, para que esté acorde a lo que se 
necesita para el Censo Nacional. Esto se 
hizo adaptando el lenguaje de 
programación Visual Basic en su versión 
2022. Asimismo se han desarrollado 
aplicaciones (APPs) para organizar el 
proceso de carga de insumos censales.  
  
La APP que utilizaron los jefes zonales 
también fue desarrollada por técnicos del 
INE y se denominó Sistema de Registro y 
Recepción de Insumos Censales CNPV 
2022, para utilizarse en cualquier celular 
con sistema operativo Android, que 
permitió saber que el material que salió del 
INE llegó hasta su punto de destino.

Así también, otra APP utilizada por los 
supervisores, que permitió registrar la caja 
que recibieron y las carpetas de cada área 
geográfica, fue bautizada como Sistema 
Integrado de Mecanizado y Monitoreo de 

Insumos Censales – CNPV 2022. Este 
sistema facilitó el registro de la carpeta 
identificada que recibió cada censista, 
también sirvió para tener un control de 
que todas las carpetas fueron entregadas 
para su trabajo de campo, y luego de la 
finalización del trabajo de campo, el 
supervisor utilizó la misma APP para la 
trasmisión en tiempo real de la planilla de 
resumen del censista (Planilla C2), lo que 
permitió saber que el trabajo de este 
sector ha finalizado.

En cuanto a acciones comunicacionales 
clave fueron los  XII Juegos Suramericanos 
Asunción 2022, a cargo de la 
Organización Deportiva Sudamericana 
ODESUR, que respaldaron y creyeron 

importante que el Censo Nacional de 
Población y Viviendas tenga la suficiente 
promoción en las competencias que tuvieron 
lugar en el país.

En este sentido, se acordó una alianza para 
tener presencia comunicacional en las 
diversas plataformas de los XII Juegos 
Suramericanos  de Asunción, celebradas del 1 
al 15 de octubre, a fin de que la población 
paraguaya se consustancie con la necesidad 
de respaldar y ser partes del registro 
poblacional.

El Instituto Nacional de Estadística (INE) 
lanzó en setiembre de 2022 el portal web de 
inscripción, para personas interesadas en  
participar como censistas y supervisores del 
Censo Nacional de Población y Viviendas 
2022.

En virtud a una alianza estratégica entre el 
Ministerio de Educación y Ciencias (MEC) y el 
INE, tanto los docentes en ejercicio como los 
que están cursando la formación para 
educadores, se incorporaron como 
supervisores o censistas. Estas tareas fueron 
validadas como 100 horas reloj de 
capacitación a los docentes que se unieron al 
operativo censal.

Mientras que para el caso de los estudiantes 
universitarios, el INE certificó a los 
estudiantes que completaron todo el proceso 
de capacitación y trabajo de campo.
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El INE certificó con 40 horas y cada 
universidad acreditará al alumno los 
puntos que estén establecidos en sus 
reglamentos.

El 9 de noviembre fue establecido como 
Feriado Nacional para la realización del 
Censo 2022. La Cámara de Diputados 
sancionó, de forma unánime, que el 
Censo Nacional de Población y Viviendas 
2022 se realice el miércoles 9 de 
noviembre de 2022, y declaró feriado en 
todo el territorio nacional para que se 
realice el operativo de campo.

Con relación al trabajo de monitoreo, la 
Misión del BID verificó los avances del 
proceso preparatorio para el Censo 
Nacional. 

Video disponible
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Con esto fue posible identificar por ejemplo 
caminos nuevos, generalmente en áreas 
rurales, y través del procedimiento 
denominado Tracking (Registro de huellas) 
se actualizó la base cartográfica digital.

Una vez actualizado los caminos en el mapa 
digital, se registraron las unidades de 
viviendas, unidades económicas y 
referencias con las informaciones 
asociadas, como ejemplo el nombre de la 
calle, número de puerta de la edificación y 
nombre del jefe de hogar.
En este proceso el INE tuvo el 
acompañamiento de consultores 
internacionales con gran experiencia, como 
Rosa Catalina Valle, especialista en 
Cartografía, consultora internacional del 
Fondo de Población de las Naciones Unidas 
(UNFPA).

Toda la información recolectada en el 

proceso cartográfico estará alojada en el 

geoportal web. 

 

Los Técnicos Cartográficos utilizaron 

dispositivos electrónicos denominados 

PDA (Asistente personal digital), con GPS 

(Sistema de Posicionamiento Global) para 

realizar las modificaciones cartográficas y 

registro de las edificaciones con las 

informaciones asociadas. Recorrieron el 

lugar asignado y verificaron la 

correspondencia entre el mapa digital 

existente y lo observado en terreno. Los 

mismos estaban plenamente identificados 

y realizaron el levantamiento de datos sin 

necesidad de ingresar a las viviendas.

Cartografía actualizada
 

El Instituto Nacional de Estadística (INE) 

llevó a cabo la Actualización Cartográfica, 

también llamado pre censo, para el Censo 

Nacional de Población y Viviendas 2022, en 

los 17 departamentos del país y los 263 

distritos (municipios) de todo el territorio 

nacional, una movilización técnica que 

incluyó a alrededor de 600 personas.

1312

Video disponible

Este trabajo se extendió hasta el mes de 
junio y posibilitó mapear las unidades de 
vivienda, unidades económicas y 
referencias con las informaciones 
asociadas, como nombre de la calle, 
número de puerta de la edificación y 
nombre del jefe de hogar. Registró, 
además, todos los elementos referenciales 
como escuelas, iglesias, centros de salud, 
comisarías, comercios, industrias, 
servicios, entre otros.

Este operativo fue clave como paso previo 
al Censo Nacional de Población y 
Viviendas 2022, que incluyó el Censo 
Indígena, pues ello permitió que en el Día 
“D” los coordinadores, supervisores y 
censistas tuvieran la certeza de la 
ubicación de cada uno de los alrededor de 
1.900.000 hogares y unidades colectivas a 
ser visitadas, tanto en el área urbana como 
rural.
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paso previo clave para el  Censo  2022



Alrededor de 11.000 kilómetros recorridos 

por tierra y aire, reuniones con los 17 

gobernadores y representantes del país, 

así como más de 300 intendentes, 

concejales y líderes distritales de toda la 

geografía nacional, formaron parte de la 

gira que realizó el Instituto Nacional de 

Estadística (INE) durante los meses de julio 

y agosto, para informar y socializar la 

organización, objetivos y  resultados 

esperados del Censo Nacional de 

Población y Viviendas 2022.

El Director Nacional del INE, Iván Ojeda, 

estuvo acompañado por los técnicos de la 

Dirección de Estadísticas Sociales y 

Demográficas (DESD), de Planificación, 

Cartografía y Jurídica. Aparte del contacto 

directo, las reuniones sirvieron para sellar 

alianzas con las autoridades de la totalidad 

de los departamentos de la República y 

firmar convenios de cooperación con los 

municipios, de modo a sumar esfuerzos 

con miras al Censo Nacional. 
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Tanto en la región oriental como en la 

occidental, se unieron a las 

conversaciones, líderes indígenas, 

representantes del Ministerio de 

Educación y Ciencias y de diversas 

universidades asentadas en las ciudades 

cabeceras, así como miembros de la 

comunidad con un marcado rol de servicio, 

como representantes de la Policía 

Nacional, las Fuerzas Armadas, la Iglesia, 

Bomberos Voluntarios, Cruz Roja Nacional 

y otras importantes organizaciones.

Además, para reforzar el trabajo de mapeo 

cartográfico, el Director Ojeda se reunió 

asimismo con los Coordinadores 

Distritales de las 29 bases. Así  se estuvo 

en Itapúa, Alto Paraná (Ciudad del Este, 

Presidente Franco, Hernandarias), 

Concepción, Amambay, Canindejú, 

Caaguazú ( Coronel Oviedo), San Pedro 

del  Ycuamanduyjú (Santaní), Misiones, 

Paraguarí, Ñeembucú, Boquerón, Alto 

Paraguay, Cordillera, Central,  Guairá, 

Caazapá y Presidente Hayes (Villa Hayes, 

Filadelfia). El maratónico despliegue duró 

más de 20 días y no quedó ningún 

departamento del territorio nacional fuera 

del recorrido del INE.
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Recorrido de  11.000 Km en 
 

Video disponible
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17 departamentos para  socializar el CENSO 2022



Video disponible

Censo Participativo de Chacarita Inundable  
tuvo un 95 % de cobertura

Una cobertura del 95% tuvo el Censo 
Participativo de la Chacarita Inundable, 
realizado en julio pasado, lo cual evidencia 
el trabajo eficaz de los técnicos del 
Instituto Nacional de Estadística (INE), 
junto a los supervisores y censistas de la 
comunidad.

El operativo tuvo como objetivo  generar  
información estadística confiable y 
oportuna, que sirva de línea de base para 
el diseño e implementación de políticas 
públicas y proyectos de desarrollo en la 
Chacarita.

Con la realización del Censo Participativo 
se buscaba determinar la población exacta 
y condiciones en que viven. En la 
recolección de datos estuvieron 
involucrados los pobladores de la zona 
como facilitadores, 75 supervisores y 375 
censistas, bajo la coordinación del equipo 
técnico del INE.  

El Censo abarcó alrededor de 3.000 

viviendas y 12.000 personas. El 

cuestionario censal contenía preguntas 

sobre la vivienda y el hogar, así como 

aspectos vinculados a la población como 

edad, educación, discapacidad, empleo, 

fecundidad, entre otros temas.  

Toda la información proporcionada por los 

entrevistados es absolutamente 

confidencial y se encuentra protegida por 

(Art. 2, inc. e) de la Ley Nº 6670 del 

28/12/2020), que garantiza la protección y 

confidencialidad de la información con la 

que se producen las estadísticas oficiales, 

así como la preservación de la fuente de 

información.  
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Este importante operativo tuvo el apoyo 

de instituciones internacionales como el 

Banco Mundial, el Banco de Desarrollo de 

América Latina (CAF), la Organización de 

Estados Iberoamericanos para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura (OEI) y 

locales, agrupadas en la Mesa Técnica 

Interinstitucional conformada por el 

Ministerio de Hacienda, el Gabinete Social 

de la Presidencia de la República, el 

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y 

Hábitat (MUVH); el Ministerio de Obras 

Públicas y Comunicaciones (MOPC), el 

INE, y la Municipalidad de Asunción, así 

como el respaldo de la Pastoral Social 

Arquidiocesana.
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El INE cumple al 100% con el libre acceso a 
la información pública y la transparencia 
gubernamental. Esto puede comprobarse 
a través del portal de la Secretaría Nacional 
Anticorrupción. (Visite el portal en: 
https://transparencia.senac.gov.py/portal).
El panel de transparencia activa de la 
SENAC supervisa los niveles de 
cumplimiento de los indicadores 
establecidos en la Ley 5282/14, sobre la 
información mínima que debe estar 
disponible en los sitios de las instituciones.

Video disponible

El Instituto Nacional de Estadística (INE), 

con apoyo de la Organización de las 

Naciones Unidas para la Alimentación y la 

Agricultura (FAO), dio a conocer en mayo 

de este año la Primera medición de la 

inseguridad alimentaria en Paraguay.

Esta medida, obtenida a partir de la 

aplicación de la Escala de Experiencia de 

Inseguridad Alimentaria (FIES), a un 

módulo del tercer trimestre de la Encuesta 

Permanente de Hogares Continua (EPHC) 

2021 del INE, constituye un hito en materia 

de seguimiento de los cambios en la 

inseguridad alimentaria en nuestro país.

La FIES es una herramienta diseñada por la 

FAO y utilizada internacionalmente para 

estimar la prevalencia y gravedad de la 

inseguridad alimentaria de individuos u 

hogares. Permite categorizar a los 

encuestados en clases de inseguridad 

alimentaria moderada y grave para luego 

generar las estimaciones.

Con esta información se contribuye al 

seguimiento de la Meta 2.1, a través del 

indicador 2.1.2 “Prevalencia de inseguridad 

alimentaria moderada o grave en la 

población, según la Escala de Experiencia 

de Inseguridad Alimentaria” de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

1918

La prevalencia de la inseguridad alimentaria 

en niveles moderados o graves referencia 

una falta de acceso continuado a los 

alimentos, lo que disminuye la calidad de la 

dieta, altera los hábitos alimentarios 

normales y puede tener consecuencias 

negativas para la nutrición, la salud y el 

bienestar. Por su parte, los hogares o 

personas que afrontan una inseguridad 

alimentaria grave es probable que se hayan 

quedado sin alimentos, experimentado 

hambre y, en las situaciones más extremas, 

hayan pasado varios días sin comer, lo cual 

pone su salud y bienestar en grave riesgo.

Primera e histórica medición de inseguridad        
alimentaria en el Paraguay
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La preparación del Censo Nacional de 
Población y Viviendas 2022 abrió 
oportunidades para el uso de las 
tecnologías de información y comunicación.

El soporte tecnológico utilizado en el 
operativo se desarrolló íntegramente en la 
institución, para que esté acorde a lo que se 
necesita para el Censo Nacional. Esto se 
hizo adaptando el lenguaje de 
programación Visual Basic en su versión 
2022. Asimismo se han desarrollado 
aplicaciones (APPs) para organizar el 
proceso de carga de insumos censales.  
  
La APP que utilizaron los jefes zonales 
también fue desarrollada por técnicos del 
INE y se denominó Sistema de Registro y 
Recepción de Insumos Censales CNPV 
2022, para utilizarse en cualquier celular 
con sistema operativo Android, que 
permitió saber que el material que salió del 
INE llegó hasta su punto de destino.

Así también, otra APP utilizada por los 
supervisores, que permitió registrar la caja 
que recibieron y las carpetas de cada área 
geográfica, fue bautizada como Sistema 
Integrado de Mecanizado y Monitoreo de 

El Instituto Nacional de Estadística (INE) 
publicó en marzo los principales resultados 
de pobreza monetaria del año 2021. La 
pobreza monetaria total registró una 
incidencia del 26,9%, mismo nivel registrado 
en el año 2020.

Esto significó la existencia de alrededor de 1 
millón 951 mil personas residentes en 
hogares cuyos ingresos per cápita fueron 
inferiores al costo de una canasta básica de 
consumo (alimentos y no alimentos), 
estimado para el año 2021. 

Las trasferencias monetarias a la población 
vulnerable (Tekoporã y Pensión para 
Adultos Mayores) evitaron que la pobreza 
total ascienda al 28,8%, es decir, cerca de 
139.000 personas no cayeron bajo la línea 
de pobreza total.

En el área urbana, la pobreza total para el 
año 2021 fue de 22,4%, que implicó una leve 
disminución de 0,3 puntos porcentuales 
respecto al año 2020 (22,7%). Por su parte, 
en el área rural la pobreza total en el año 
2021 llegó a 34,6%, un leve incremento de 
0,6 puntos porcentuales en comparación al 
año 2020, cuando la cifra fue del 34,0%.

La incidencia de la pobreza extrema a nivel 
nacional en el año 2021 fue de 3,9%, que se 
mantuvo invariable al comparar con el año 
2020 (3,9%). En términos absolutos, en el 
año 2021, existían alrededor de 283 mil 
personas residentes en hogares cuyos 
ingresos per cápita fueron inferiores al 
costo de una canasta básica de alimentos.

Los programas sociales Tekoporã y 
Pensión para Adultos Mayores, impulsados 
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por el Gobierno, tuvieron un fuerte impacto 
en la contención de la pobreza monetaria 
extrema. Estas medidas evitaron que la 
pobreza extrema suba al 5,3%, es decir, 
impidió que alrededor de 99.000 personas 
cayeran bajo la línea de pobreza extrema.

En el área urbana, la pobreza extrema para 
el año 2021 fue de 1,7%, que se mantuvo 
prácticamente invariable respecto al año 
2020 (1,8%). Por su parte, en el área rural la 
pobreza extrema en el año 2021 llegó a 7,7%, 
con leve incremento de 0,3 puntos 
porcentuales en comparación al año 2020, 
cuando la cifra fue del 7,4%.

Los niveles de pobreza monetaria, tanto 
total como extrema, se mantuvieron 
estables en el año 2021 respecto al año 
anterior. Los ingresos registraron 
recuperación, sin embargo, el nivel elevado 

Incidencia de POBREZA TOTAL según área de residencia y 
año (%), 1997/98 al 2021

de inflación no permitió que se alcancen los 
niveles de pobreza anteriores a la pandemia.

En el año 2021, el costo mensual de la 
canasta básica de alimentos o línea de 
pobreza extrema en el área urbana fue de 
312.187 guaraníes mensuales por persona. 
Esto significa que toda persona con menos 
de 10.406 guaraníes diarios estuvo bajo la 
línea de pobreza extrema en el área urbana. 
El costo de la canasta básica de consumo o 
línea de pobreza total en el área urbana, por 
su parte, fue de 771.558 guaraníes mensuales 
por persona. Es decir, toda persona con 
menos de 25.719 guaraníes diarios estuvo 
bajo la línea de pobreza total en el área 
urbana. 

Por otro lado, en el área rural la canasta 
básica de alimentos o línea de pobreza 
extrema para el año 2021 tuvo un valor de 
285.099 guaraníes mensuales por persona. 
Esto significa que toda persona con menos 
de 9.503 guaraníes diarios estuvo bajo la 
línea de pobreza extrema en el área rural.

El Instituto Nacional de Estadística (INE) 
publicó en marzo los principales resultados 
de pobreza monetaria del año 2021. La 
pobreza monetaria total registró una 
incidencia del 26,9%, mismo nivel registrado 
en el año 2020.

Esto significó la existencia de alrededor de 1 
millón 951 mil personas residentes en 
hogares cuyos ingresos per cápita fueron 
inferiores al costo de una canasta básica de 
consumo (alimentos y no alimentos), 
estimado para el año 2021. 

Las trasferencias monetarias a la población 
vulnerable (Tekoporã y Pensión para 
Adultos Mayores) evitaron que la pobreza 
total ascienda al 28,8%, es decir, cerca de 
139.000 personas no cayeron bajo la línea 
de pobreza total.

En el área urbana, la pobreza total para el 
año 2021 fue de 22,4%, que implicó una leve 
disminución de 0,3 puntos porcentuales 
respecto al año 2020 (22,7%). Por su parte, 
en el área rural la pobreza total en el año 
2021 llegó a 34,6%, un leve incremento de 
0,6 puntos porcentuales en comparación al 
año 2020, cuando la cifra fue del 34,0%.

La incidencia de la pobreza extrema a nivel 
nacional en el año 2021 fue de 3,9%, que se 
mantuvo invariable al comparar con el año 
2020 (3,9%). En términos absolutos, en el 
año 2021, existían alrededor de 283 mil 
personas residentes en hogares cuyos 
ingresos per cápita fueron inferiores al 
costo de una canasta básica de alimentos.

Los programas sociales Tekoporã y 
Pensión para Adultos Mayores, impulsados 
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por el Gobierno, tuvieron un fuerte impacto 
en la contención de la pobreza monetaria 
extrema. Estas medidas evitaron que la 
pobreza extrema suba al 5,3%, es decir, 
impidió que alrededor de 99.000 personas 
cayeran bajo la línea de pobreza extrema.

En el área urbana, la pobreza extrema para 
el año 2021 fue de 1,7%, que se mantuvo 
prácticamente invariable respecto al año 
2020 (1,8%). Por su parte, en el área rural la 
pobreza extrema en el año 2021 llegó a 7,7%, 
con leve incremento de 0,3 puntos 
porcentuales en comparación al año 2020, 
cuando la cifra fue del 7,4%.

Los niveles de pobreza monetaria, tanto 
total como extrema, se mantuvieron 
estables en el año 2021 respecto al año 
anterior. Los ingresos registraron 
recuperación, sin embargo, el nivel elevado 

de inflación no permitió que se alcancen los 
niveles de pobreza anteriores a la pandemia.

En el año 2021, el costo mensual de la 
canasta básica de alimentos o línea de 
pobreza extrema en el área urbana fue de 
312.187 guaraníes mensuales por persona. 
Esto significa que toda persona con menos 
de 10.406 guaraníes diarios estuvo bajo la 
línea de pobreza extrema en el área urbana. 
El costo de la canasta básica de consumo o 
línea de pobreza total en el área urbana, por 
su parte, fue de 771.558 guaraníes mensuales 
por persona. Es decir, toda persona con 
menos de 25.719 guaraníes diarios estuvo 
bajo la línea de pobreza total en el área 
urbana. 

Por otro lado, en el área rural la canasta 
básica de alimentos o línea de pobreza 
extrema para el año 2021 tuvo un valor de 
285.099 guaraníes mensuales por persona. 
Esto significa que toda persona con menos 
de 9.503 guaraníes diarios estuvo bajo la 
línea de pobreza extrema en el área rural.

Pobreza Monetaria se mantuvo en 26,9% 
en el año 2021

Total País Urbana Rural
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enfermas o accidentadas sin acceso a atención 

médica profesional, el uso de carbón o leña para 

cocinar, falta de acceso a agua mejorada y falta de 

acceso a jubilación o pensión.

En cuanto a la incidencia de la pobreza 

multidimensional por departamento, Caazapá 

presenta un 51,49%; San Pedro, un 41,38%; 

Caaguazú, un 33,04%; Itapúa, un 23,55%; Alto 

Paraná, un 15,61%; Central, un 8,18%; Asunción, un 

5,93% y el resto del país, 29,75%.

Esta metodología fue desarrollada por la Iniciativa 

sobre Pobreza y Desarrollo Humano de la 

Universidad de Oxford (OPHI, por sus siglas en 

inglés), que a su vez se basó en la Teoría de 

Capacidades del Premio Nobel de Economía de 

1998, Amartya Sen.

Video disponible

El Instituto Nacional de Estadística (INE) presentó, 

por segundo año consecutivo, el Índice de Pobreza 

Multidimensional (IPM), una medida oficial que 

analiza las carencias de la población desde cuatro 

dimensiones: el acceso a trabajo y seguridad social; 

vivienda y servicios; salud y ambiente, y educación.

El IPM complementa a la medición de pobreza 

monetaria, la cual es estudiada hace 25 años en el 

país desde la perspectiva del ingreso de las 

personas. El cálculo multidimensional de la pobreza 

propone medir el goce de los derechos de la 

población y sirve para focalizar de manera efectiva 

las políticas públicas.

El informe determina que en el año 2021  la 

población paraguaya en situación de pobreza 

multidimensional fue de 20,76%, es decir, 

aproximadamente 1.505.422 personas se 

encontraban en la citada situación. 

La incidencia en áreas rurales llegó al 40,94% 

(1.094.408 personas), ante el 8,98% (411.014 

personas) en las áreas urbanas del país.

Al ser una medida complementaria a la pobreza 

monetaria, es posible saber que 11,99% de la 

población paraguaya, unas 869.416 personas, se 

encontraron en situación de pobreza 

multidimensional y monetaria al mismo tiempo.

El IPM proporciona vasta información que 

permite evaluar el comportamiento de los 

indicadores en sus diversas dimensiones. En ese 

sentido, en comparación con el año 2020, donde 

la incidencia  de la pobreza multidimensional se 

encontraba en el

24,93%, se registró una disminución en alrededor 

de 4 puntos porcentuales (20,76% en 2021), 

producto de la disminución de carencias en los 

indicadores sobre Subocupación por 

insuficiencia de tiempo, falta de saneamiento 

mejorado, escolarización atrasada, personas 

19 1923

El INE ha recibido permanente asesoramiento de 

esta prestigiosa organización y además, ha 

consensuado la construcción del IPM con 

instituciones públicas, centros de investigación, 

organismos cooperantes e investigadores 

independientes. 

"El Índice de Pobreza 
Multidimensional es un gran 
logro para el Paraguay, Es 
una herramienta para la 
política pública que tiene el 
consenso de diferentes 
actores. Se debe reconocer el 

trabajo del INE en este proceso, ya que hoy se obtiene 
un producto de gran profundidad. Estas no son solo 
cifras, sino que aquí se resalta la importancia de la vida 
humana".

Sabina Alkire
Directora de la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo 
Humano de la Universidad de Oxford
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El INE ha recibido permanente asesoramiento de 

esta prestigiosa organización y además, ha 

consensuado la construcción del IPM con 

instituciones públicas, centros de investigación, 
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"El Índice de Pobreza 
Multidimensional es un gran 
logro para el Paraguay, Es 
una herramienta para la 
política pública que tiene el 
consenso de diferentes 
actores. Se debe reconocer el 
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humana".

Sabina Alkire
Directora de la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo 
Humano de la Universidad de Oxford
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El Instituto Nacional de Estadística (INE), 
inició en los últimos meses del 2021 el 
trabajo de campo de la primera Encuesta 
de Movilidad del Área Metropolitana de 
Asunción, con el objetivo de recabar la 
información y datos que permitan 
desarrollar la matriz de origen y destino, 
para posteriormente avanzar hacia un Plan 
Maestro de Movilidad y Transporte 
Sostenible.

En el Área Metropolitana de Asunción 
(AMA) residen aproximadamente dos 
millones de personas que se desplazan 
diariamente de un lugar a otro, utilizando 
diversos medios de transporte y por 
distintos motivos. 

Los datos recabados sirven para mejorar la 
infraestructura y los servicios de 
transporte, así como planificar el 
ordenamiento urbano y territorial de las 
ciudades, incluyendo proyectos de 
movilidad sustentable. La encuesta abarcó 
una muestra de aproximadamente 3000 
hogares del Área Metropolitana de 

El trabajo se desarrolló en el marco del 
Proyecto “Asunción Ciudad Verde de las 
Américas – Vías a la Sustentabilidad”, 
liderado por el Ministerio del Ambiente y 
Desarrollo Sostenible (MADES), e 
implementado por el Programa de las 

Entre los resultados se destacan que los 3 
medios de transportes más utilizados por 
los viajeros son: automóvil conductor 
(29,8%), el traslado a pie (25,0%) y el 
Ómnibus/Colectivo (17%).

El 51,3% se movilizó  por trabajo, 10, 6 % por 
compras, 7,9 % por estudios, 6,3 % por ocio, 
4,9 % para visitar a alguien, 3,3 % por 
trámites personales, 2,9 % por asistencia 
médica/dental, 2, 8 % para dejar/recoger a 
alguien, 2, 6 % para dejar/recoger a alguien 
en un centro educativo, 2, 3 % para 
acompañar a alguien, 1, 8 % para ir a comer, 
1,4 % para actividad religiosa, 1, 3 % para 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 
en conjunto con el Ministerio de Obras 
Públicas y Comunicaciones (MOPC), el 
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
(MUVH), la Secretaría Técnica de 
Planificación (STP), la Secretaría de 
Emergencia Nacional (SEN), la 
Municipalidad de Asunción, la Red 
Paraguaya por Ciudades Sustentables y 
Guyra Paraguay, con financiación del Fondo 
para el Medioambiente Mundial (FMAM) y 
contrapartida nacional.
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trámites de trabajo, 0, 4 % por otro motivo, y 
0, 2 %  para actividad política/ sindical/ 
comunitaria.

De 629.493 hogares, un 30,6% (192.705) no 
cuenta con vehículo, mientras que un 69,4% 
(436.788) sí cuenta con vehículo, lo que 
significa que 7 de cada 10 hogares cuentan 
con al menos 1 vehículo motorizado.

De unos 630.242 vehículos, el  53,0% 
corresponde a auto, 25,1 % a moto, 21,0% a 
camioneta, 0,6% a camión, y 0,2%a otro tipo 
de vehículo.

Alrededor de 2 personas en promedio, 
viajaron en un día entre semana en 
automóvil.  De un total de 1.038.777 viajeros, 
en Asunción 55.6 % fueron hombres, y 44,4 
% mujeres; y  en Central 55,4 % fueron  
hombres, y 44,6 % mujeres. 

La población que realizó algún tipo de 
desplazamiento, se concentra entre los 20 y 
54 años.

La mayoría de los trabajadores optan por 
conducir su automóvil (33,3%). El siguiente 
medio más utilizado es el ómnibus/colectivo 
(23%), seguido por la opción “a pie” (16,2%) 
y en cuarto lugar se posiciona la opción ir en 
moto (13,4%).
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En el marco del Día Internacional de la 

Violencia contra las Mujeres, celebrado el 

25 de noviembre, el Instituto Nacional de 

Estadística (INE) presentó la primera 

Encuesta Nacional sobre Situación de las 

Mujeres en Paraguay – ENSIMUP 2021, un 

trabajo conjunto con el Ministerio de la 

Mujer y el Ministerio del Interior, a través 

del programa de gestión integrada de 

seguridad ciudadana, del Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID).

Esta es la Primera encuesta oficial sobre 

violencia basada en género contra las 

mujeres que se realizó a nivel nacional 

ejecutada por el INE, rector oficial de las 

estadísticas del país.

La misma permite visibilizar la prevalencia 

de los hechos de violencia contra las 

mujeres que en su mayoría no son 

denunciados en ningún tipo de institución 

y por las cuales las mujeres no reciben 

asistencia en servicios especializados.
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Para la ENSIMUP fueron visitadas 4.000 

viviendas a nivel nacional, a excepción de 

los departamentos de Alto Paraguay y 

Boquerón. La población objetivo fueron 

mujeres de 18 años y más de edad.

De acuerdo a la Encuesta, a nivel país, 

78,5% de mujeres de 18 años y más ha 

sufrido algún tipo de violencia basado en 

género, al menos una vez a lo largo de su 

vida.

La violencia hacia las mujeres es mayor en 

el grupo de jóvenes de 18 a 29 años 

(86,5%) y disminuye paulatina con el 

aumento de la edad.

En el ámbito de lo público (educativo, 

laboral y comunitario) se registra 

principalmente violencia sexual, 

incluyendo desde las formas más leves 

como piropos hasta las más graves como 

el asalto sexual. Alrededor de 63,1% sufrió 

algún tipo de violencia en el ámbito 
público, a lo largo de toda su vida.

Se entiende por violencia contra la mujer, 

la conducta que cause muerte, daño o 

sufrimiento físico, sexual, psicológico, 

patrimonial o económico a la mujer, 

basada en su condición de tal, en 

cualquier ámbito, que sea ejercida en el 

marco de relaciones desiguales de poder 

y discriminatorias (Ley N°5777/16, artículo 

5°).

Los tipos de violencia que contempla la 

ENSIMUP son la violencia física, la 

violencia sexual, la violencia psicológica o 

emocional y violencia laboral.

En cuanto al ámbito es definido como el 

espacio social, en el que se origina el 

vínculo o relación con las personas 

agresoras, por tanto la violencia puede 

ocurrir dentro o fuera de familia, escuela, 

trabajo o comunidad.

Esta encuesta aporta información clave 

para la toma de decisiones, además de 

aportar insumo para el reporte de 

indicadores de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), específicamente del 

Objetivo 5 “Igualdad de Género”.
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En el marco del programa de 

fortalecimiento de los registros 

administrativos con fines estadísticos, 

para la definición y mejora de los datos 

para su aprovechamiento e 

implementación en las políticas públicas, 

el Instituto Nacional de Estadística (INE), 

como rector del Sistema Estadístico 

Nacional (SISEN), realizó durante el año 

encuestas a varias instituciones públicas 

para evaluar la calidad de los registros 

administrativos. 

Es así que se llegó a 63 entes 

gubernamentales y se recogieron 

evaluaciones de 205 registros 

administrativos, logrando un avance del 

50% en la implementación de las 

evaluaciones. Además de estas encuestas, 

se ha llegado también a varias otras 
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instituciones en todo el país para 

presentar  la evaluación de estos registros 

e ir sumando a más entidades del Estado a 

la nómina.

Además, junto a la Secretaria de la 

Función Pública (SFP) realizaron talleres 

virtuales, con el apoyo del Banco Mundial 

(BM). 

Estos talleres dirigidos a un total de 421 

Organismos y Entidades del Estado (OEE) 

que incluía a gobernaciones y municipios, 

fueron liderados por la experta 

internacional en Clasificaciones y 

Nomenclatura Licenciada en Economía 

MARA SILVIA RIESTRA, estructurados en 

15 grupos conforme la naturaleza 

institucional, y se desarrolló entre el 21 y 

25 de marzo de 2022.

El objetivo fue colaborar en el proceso de 

elaboración de herramientas 

metodológicas necesarias para la 

codificación de los cargos vigentes en la 

Nómina de Servidores Públicos del 

Paraguay.

El resultado de estas reuniones de trabajo 

interinstitucional sirvió para mejorar el 

llenado de las planillas suministradas 

mensualmente por los Organismos y 

Entidades del Estado, en el Sistema 

Integrado Centralizado de la Carrera 

Administrativa – SICCA (Decreto N° 

1212/2014).

En este sentido en mayo pasado se realizó 

una reunión virtual entre el Director 

Nacional del Instituto Nacional de 

Estadística (INE), Iván Ojeda en compañía 

del Director de Planificación y 

Coordinación Estadística, Oscar Barrios y 

su equipo técnico, con el representante del 

Banco Mundial (BM), Gustavo Canavire.

El objetivo de dicha reunión fue el de 

evaluar el avance de las actividades 

relacionadas a la codificación de las 

variables de la base de datos “Nómina de 

Servidores Públicos del Paraguay”, del 

módulo de remuneraciones del Sistema 

Integrado Centralizado de la Carrera 

Administrativa – SICCA.
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El INE lidera fortalecimiento de 
los Registros Administrativos 



El primer catálogo de metadatos y 

microdatos del Paraguay, a través del 

Archivo Nacional de Datos (ANDA), fue 

presentado en marzo por el Instituto 

Nacional de Estadística (INE), un portal que 

da acceso a un cúmulo de datos e 

informaciones abiertas a la ciudadanía. 

Actualmente ya proporciona resultados de 

13 encuestas y 3.505 variables.

El software Archivo Nacional de Datos 

(ANDA) se enmarca dentro del proceso de 

fortalecimiento de los registros 

administrativos con fines estadísticos. Se 

trata de un sistema de catalogación de 

microdatos de código abierto, que posibilita 

la interoperabilidad de los datos y cumple 

con la Iniciativa de Documentación de Datos 

(DDI) y los estándares de metadatos RDF de 

Dublin Core.

Esta herramienta significa un hito para la 

transparencia en el país, con la 

implementación de procesos similares a 

los desarrollados por países como 

Colombia, Costa Rica, Sudáfrica, Egipto, 

Uruguay, entre otros adoptando 

metodologías, normas de calidad y 

comparabilidad a nivel nacional e 

internacional.

El ANDA sirve como un portal para que los 

investigadores naveguen, busquen, 

comparen, soliciten acceso y descarguen 
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conjuntos de datos relevantes de censos, 

encuestas, cuestionarios y otros informes, 

todos estos en formato de datos abiertos. 

Así también permite documentar, 

describir y contextualizar el proceso de 

producción de los operativos estadísticos.

A través de la documentación de 

metadatos y microdatos, se podrá dar 

respuesta a las nuevas demandas de 

información y las necesidades de 

monitoreo, seguimiento y evaluación del 

Plan Nacional de Desarrollo 2030, los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

de la Agenda 2030 de Naciones Unidas y 

demás compromisos asumidos por el país.

El catálogo nacional contiene la 

documentación de metadatos y 

microdatos de las operaciones 

estadísticas del Instituto Nacional de 

Estadística (INE) y del Ministerio de 

Educación y Ciencias (MEC), por medio de 

la herramienta informática Nesstar 

Publisher, basadas en estándares 

internacionales DDI.

Los interesados pueden acceder a la página 

del ANDA a través de la página web del INE, 

www.ine.gov.py. 
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Archivo Nacional  de Datos (ANDA) 
marcó un hito en transparencia



Video disponible

Un total de tres talleres fueron organizados 

por el Instituto Nacional de Estadística 

(INE) con apoyo del Ministerio de la Mujer 

y ONU Mujeres, en el marco de la 

Estrategia de Estadísticas de Género 

Paraguay 2021-2025.

Un enriquecedor debate y propuestas 

concretas para disminuir las brechas y 

mejorar la recopilación de datos entre 

hombres y mujeres, así como su oportuna 

difusión, posibilitó la serie de talleres 

dirigidos a la sociedad civil, en 

seguimiento de la Estrategia de 

Estadísticas de Género Paraguay 

2021-2025, con el apoyo de la organización 

PARIS21, a través de Paz Patiño, 

especialista de género, así como del 

Ministerio de la Mujer y ONU Mujeres.

Como un instrumento adjunto a la 

Estrategia Nacional de Desarrollo 

Estadístico (ENDE) el INE, con apoyo de la 

organización PARIS21, en el mes de 

noviembre del 2021 presentó las 

estrategias enfocadas a la mejora de las 

estadísticas de género con la finalidad de 

solventar brechas de datos y apoyar el 

monitoreo de los compromisos nacionales 
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hacia la igualdad de género.

La Estrategia de Estadísticas de Género se 

construyó bajo una coyuntura favorable 

para el desarrollo estadístico de Paraguay 

alineada a la ENDE. Su ejecución está bajo 

el liderazgo del INE en colaboración con el 

Ministerio de la Mujer y la participación 

activa de las distintas entidades tanto del 

Sistema Estadístico Nacional (SISEN) como 

del SISEN Ampliado, reconocido en la 

ENDE.

Contar con información que refleje de 

forma adecuada la situación de las mujeres 

y niñas paraguayas constituye un insumo 

imprescindible para la identificación de 

políticas públicas que disminuyan las 

brechas entre mujeres y hombres, además 

de guiar acciones preventivas contra la 

violencia hacia las mujeres.

Los talleres fueron realizados en los meses 

de junio y noviembre.

INE y PARIS21: talleres de género para disminuir 
brecha de datos y mejorar difusión
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Con el apoyo de PARIS21, el Instituto 

Nacional de Estadística (INE) emprendió 

también este año un proceso de mejora de 

la comunicación con los usuarios y la 

población en general. Es así que el 

consultor Gustavo Ibarra, brindó talleres 

respecto. 

Hay que considerar que la institución 

recolecta durante todo el año datos 

relevantes sobre los diversos segmentos 

sociales del país que sirven para 

estructurar iniciativas, planes y proyectos 

orientados a mejorar el bienestar de la 

gente.

El equipo institucional conformado por las 

dependencias de Comunicación, 

Mayores desafíos para mejorar la 
comunicación basada en datos

Planificación, Talentos Humanos, 

Informática y el Centro de Información 

Estadística participó de los talleres para la 

construcción de la estrategia de 

comunicación.

El Director Nacional del INE, Iván Ojeda, 

destacó la importancia de realizar estos 

talleres a fin de contar con una 

herramienta clave para la comunicación 

institucional. 

PARIS21, como parte de su cooperación 

internacional, posibilita el desarrollo de 

esta estrategia sin costo para el país, en su 

misión de promover y facilitar el desarrollo 

de la capacidad estadística y el mejor uso 

de las estadísticas.
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Comunidad de Práctica

Bajo el liderazgo del Centro de 

Pensamiento Estratégico Internacional 

(CEPEI), con sede en Colombia, y el 

Consorcio para el Desarrollo de Estadística 

en el Siglo XXI (PARIS21), el INE formó 

parte además  de la primera reunión de la 

Comunidad de Práctica de América Latina 

y el Caribe para la Comunicación basada en 

Datos (CoP).

De la reunión virtual participaron 

representantes de 9 oficinas nacionales de 

estadística de la región: Argentina, 

Colombia, Ecuador, México, Panamá, Perú, 

Uruguay, República Dominicana y 

Paraguay; con el fin de intercambiar 

conocimientos y fortalecer la capacidad de 

comunicación de datos para la toma de 

decisiones.

Este espacio de diálogo entre pares en la 

región sirvió para compartir historias de 

éxito, desafíos, herramientas, procesos y 

enfoques estratégicos relacionados con la 

comunicación con los usuarios de 

productos y servicios estadísticos oficiales. 

La CoP también ofrece oportunidades para 

conectarse con actores externos al sistema 

estadístico en América Latina y el Caribe.



El Instituto Nacional de Estadística (INE), 
inició en los últimos meses del 2021 el 
trabajo de campo de la primera Encuesta 
de Movilidad del Área Metropolitana de 
Asunción, con el objetivo de recabar la 
información y datos que permitan 
desarrollar la matriz de origen y destino, 
para posteriormente avanzar hacia un Plan 
Maestro de Movilidad y Transporte 
Sostenible.

En el Área Metropolitana de Asunción 
(AMA) residen aproximadamente dos 
millones de personas que se desplazan 
diariamente de un lugar a otro, utilizando 
diversos medios de transporte y por 
distintos motivos. 

Los datos recabados sirven para mejorar la 
infraestructura y los servicios de 
transporte, así como planificar el 
ordenamiento urbano y territorial de las 
ciudades, incluyendo proyectos de 
movilidad sustentable. La encuesta abarcó 
una muestra de aproximadamente 3000 
hogares del Área Metropolitana de 

El trabajo se desarrolló en el marco del 
Proyecto “Asunción Ciudad Verde de las 
Américas – Vías a la Sustentabilidad”, 
liderado por el Ministerio del Ambiente y 
Desarrollo Sostenible (MADES), e 
implementado por el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 
en conjunto con el Ministerio de Obras 
Públicas y Comunicaciones (MOPC), el 
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
(MUVH), la Secretaría Técnica de 
Planificación (STP), la Secretaría de 
Emergencia Nacional (SEN), la 
Municipalidad de Asunción, la Red 
Paraguaya por Ciudades Sustentables y 
Guyra Paraguay, con financiación del Fondo 
para el Medioambiente Mundial (FMAM) y 
contrapartida nacional.
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En el mes de noviembre de 2021 el Instituto 

Nacional de Estadística (INE) fue partícipe 

del Foro Mundial de Datos y manejo de 

estadísticas organizado por Naciones 

Unidas realizado en Berna, Suiza.

Este foro se basó principalmente en el 

intercambio de experiencias y definiciones 

claras sobre el manejo de la información 

para la recuperación económica tras la 

pandemia.

El Director Nacional del INE, Iván Ojeda, fue 

el representante nacional y formó parte de 

una de las mesas de trabajo denominado 

“Descubriendo oportunidades en lugares 

inusuales, cómo los países se apoyan entre 

sí para aprovechar los datos administrativos 

para los Objetivos del Desarrollo Sostenible 
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(ODS)”, junto con expertos de la ONU, 

Zanzíbar, Ghana y Costa Rica.

En la ocasión, el Director sostuvo que 

los registros administrativos son los 

datos rutinarios recolectados por los 

gobiernos y los proveedores de 

servicios en su actividad rutinaria y en 

estos se esconden una gran 

oportunidad de extraer información 

desagregada.  Dijo que también pueden 

ser más rentables y sostenibles porque 

forman parte de un proceso empresarial 

existente y recurrente, en lugar de ejercicios 

de recopilación de datos de forma 

independiente que pueden costar millones 

de dólares.

Asimismo habló de la experiencia 

paraguaya que en ese entonces se 

encontraba en un 40% de construcción de 

indicadores ODS, de los cuales un 60% 

estaba en registros administrativos. Señaló 

que se trabajó desde la propia renovación 

de la Ley 6670, en la que se incluyó 

conceptualmente a los a registros 

administrativos, incorporando los principios 

de buenas prácticas estadísticas y el uso de 

datos electrónicos.

El Director Nacional del INE añadió que los 

registros administrativos son potenciados 

en Paraguay a partir de su Estrategia 

Nacional de Desarrollo Estadístico, con 

una proyección a 10 años donde se espera 

contar con registros administrativos 

estándares requeridos, cobertura nacional 

con capacidad correcta de recolección de 

datos a nivel, inclusive, de municipalidades 

con controles de calidad, estandarización 

tecnológica para apuntar a la 

interoperabilidad de la información.
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Paraguay expone en Foro de la ONU sobre 
recuperación post pandemia 



Fernando de la Mora, Paraguay I Diciembre 2022

El Director Nacional del Instituto Nacional 

de Estadística (INE), Iván Ojeda, fue invitado 

como observador internacional a participar 

del Censo Nacional de Población y 

Viviendas que se realizó el pasado 18 de 

mayo de este año en la República Argentina. 

Ojeda participó además de un foro de 

directores de institutos estadísticos de la 

región, donde se pasó revista a todos los 

aspectos críticos del gigantesco operativo 

censal.

En el censo argentino trabajaron más de 

600.000 personas para registrar a más de 15 

millones de ciudadanos.

 

La novedad de este operativo censal fue la 

posibilidad de que los argentinos pudieran 

27

censarse digitalmente, para lo cual se 

habilitó un formulario vía web en el 

INDEC. Más del 40% de la población del 

vecino país accedió a este sistema para 

dejar registrados sus datos.

 El titular del INE recorrió los sitios de 

coordinación del censo, de donde 

38 39

recogió valiosa información sobre los 

procesos, muchas de las cuales sirvieron 

para aplicarlas en el gran operativo 

censal que tuvo lugar en Paraguay el 

pasado 9 de noviembre. 

El Censo en Argentina se llevó a cabo en 

forma bimodal: un Censo digital -que 

concluyó con el exitoso 50,32% de 

cobertura de las viviendas esperadas- y 

el barrido territorial con cuestionarios en 

papel (cédulas censales) de los cuales se 

ha obtenido información demográfica de 

alta calidad, producto del compromiso 

del personal involucrado en el operativo 

y la masiva respuesta de la población. 

A partir de la combinación de ambas 

fuentes de datos (Censo digital y barrido 

territorial) se presentarán en los 

próximos meses los resultados 

definitivos del Censo.
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Para darle valor a las estadísticas y su conexión con los 

medios de comunicación, orientadas a la formulación 

de políticas públicas, se reunieron, en nuestro país, 

directores de las Oficinas Nacionales de Estadística 

(ONEs) de 15 países de la región, junto a sus 

responsables de comunicación, así como 

representantes de organizaciones internacionales y 

referentes de comunicación de Paraguay.

El evento fue realizado los días 21, 22 y 23 de junio, en 

uno de los salones del Paseo La Galería de Asunción, y 

fue organizado por el Instituto Nacional de Estadística 

(INE) de Paraguay, PARIS21 y el Banco Interamericano 

de Desarrollo (BID), y fue denominado: “Modernizando 

las capacidades comunicacionales de las Oficinas 

Nacionales de Estadística (ONEs): desafíos y 

oportunidades”, el mismo congregó a los máximos 

exponentes de la estadística de países de América 

Latina y el Caribe, para debatir sobre las mejores 

prácticas de comunicación. 

Temas como los desafíos y buenas 

prácticas comunicacionales ante la 

era de los datos, la comunicación de 

la ronda de censos de la década y la 

relevancia de las redes sociales para 

la comunicación estadística, fueron 

algunos de los puntos que 

discutieron representantes 

nacionales de las ONEs, junto a 

expertos de PARIS21, el BID y el 

Centro de Pensamiento Estratégico 

Internacional (CEPEI). 

Referentes de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, 

Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 

Honduras, México, Perú, República 

Dominicana, Uruguay y Paraguay 

coincidieron en que hay un cambio de 

paradigma a nivel de comunicación social, lo 

cual debe servir como plataforma esencial a 

la hora de hacer censos y encuestas.

Bolsas de tela

Modernizando
las capacidades

comunicacionales
de las ONEs: desafíos

y oportunidades

Evento Regional
de Estadística

40
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Congreso Internacional sobre Comunicación 
de Datos se realizó por primera vez en Paraguay 



En el marco del programa de “Apoyo a la 
implementación de la Agenda 2030 en 
Paraguay”, el INE presentó los resultados.

La Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible se compone de 17 objetivos y 
169 metas. Para su seguimiento, se 
diseñaron 232 indicadores que pueden 
medirse a través de los datos estadísticos 
que aquí se recogen. La actualización de 
estos indicadores, que constituyen una 
operación estadística recogida en el 
Programa anual vigente, es continua e 
incluye información tanto del INE como de 
otras fuentes oficiales que se irán 
incorporando de forma progresiva.

Es así que en el estado general de avances  
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) se habla de  102   Indicadores 
construidos  y   115 pendientes. 

En cuanto al avance por objetivos se tienen: 

1-  Fin de la pobreza (13 indicadores) 7   
Indicadores construidos y 6 pendientes.

2-  Hambre cero (14 indicadores) 8   
Indicadores construidos y 6 pendientes
3- Salud y Bienestar (28 
indicadores) 19   Indicadores 
construidos y 9 pendientes.

4-  Educación de Calidad (12 
indicadores) 6   Indicadores 
construidos y 6 pendientes.

5-  Igualdad de Género (14 
indicadores) 10   Indicadores 
construidos y 4 pendientes.

6-  Agua limpia y Saneamiento (11 
indicadores) 2   Indicadores 
construidos y 9 pendientes.

7-  Energía Sostenible (6 
indicadores) 5   Indicadores 
construidos y 1 pendiente.

8-  Trabajo Decente y Crecimiento 
económico (16 indicadores) 10   
Indicadores construidos y 6 
pendientes.

4342

9-  Industria, innovación e 
infraestructura (12 indicadores) 9   
Indicadores construidos y 3 pendientes.

10-  Reducción de las desigualdades 
(14 indicadores) 2   Indicadores 
construidos y 12   pendientes.
11-  Ciudades y comunidades 
sostenibles (14 indicadores) 3   
Indicadores construidos  y 11 pendientes.

12-  Producción y consumo 
responsables (13 indicadores)3   
Indicadores construidos y 10 
pendientes.

13-  Acción por el clima (8 
indicadores) 1   Indicador construido y 7 
pendientes.

14-  Vida submarina (10 indicadores) 
no aplica para Paraguay.

15-  Vida de ecosistemas terrestres 
(14 indicadores) 2   Indicadores 

construidos y 12 pendientes.

16-  Paz, justicia e instituciones sólidas 
(24 indicadores)8   Indicadores construidos 
y 16   pendientes.

17-  Alianzas (24 indicadores) 8   
Indicadores construidos y 16   Indicadores 
pendientes.

El Programa “Apoyo a la implementación de 
la Agenda 2030 en Paraguay”, ejecutado 
por la Fundación Internacional y para 
Iberoamérica de Administración y Políticas 
Públicas (FIIAPP) y con el apoyo y 
financiamiento de la Unión Europea, en el 
marco del Programa Integral de 
Capacitación de la Comisión ODS Paraguay.
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La segunda Encuesta sobre Factores de 

Riesgo de Enfermedades No Transmisibles 

(STEPS)fue otro trabajo técnico encarado 

por el INE este año 2022. Este trabajo se 

hizo 10 años después de la primera 

encuesta, realizada en el 2011.

Esta encuesta se realizó en el marco del 

convenio de cooperación con el Ministerio 

de Salud Pública y Bienestar Social 

(MSPBS), cuyo objetivo es promover y 

fortalecer la cooperación entre las 

instituciones. La Encuesta STEPS forma 

parte del Sistema de Vigilancia de 

Enfermedades No Transmisibles del 

MSPBS. La encuesta está financiada por la 

Agencia Española de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo (AECID), la 

Organización Vital Strategies y la 

Organización Panamericana de la Salud 

OPS/OMS.

Mediante este estudio se tendrán nuevos 

datos de los Factores de Riesgo (FR) y las 

enfermedades No Transmisibles (ENT), que 

serán comparados con los 

valores de la encuesta realizada en 

el año 2011, y permitirá observar la 

dinámica según los grupos 

poblacionales de riesgo, sexo 

y grupos de edad de entre 

18 a 69 años. Se recopila 

información sobre factores 

de riesgo como ser: 

consumo de productos de 

tabaco, alcohol, alimentación, 

actividad  física, así como las principales 

enfermedades no transmisibles: 

hipertensión, diabetes, obesidad y prácticas 

de detección de cáncer entre otros. Se 

visitará un total de 5.760 viviendas en el 

país, abarcará todo el país excluyendo a 

los departamentos de Alto Paraguay y 

Boquerón, cuyas poblaciones 

representan menos del 1,5 % de la 

población total del país.

La recolección de datos se ejecutó 

mediante los siguientes pasos:

Paso 1: Datos demográficos. 

Antecedentes de presión arterial alta, 

antecedentes de diabetes, antecedentes 

de colesterol elevado en sangre, 

antecedentes de enfermedad 

cardiovascular, antecedentes de otras 

enfermedades no transmisibles, 

consejería de estilos de vida, tamizaje de 

salud, salud mental y lesiones. 

Paso 2: Datos Antropométricos. Que 

consiste en mediciones de la presión 

arterial, estatura, peso y circunferencia 

abdominal.

Paso 3: Datos Bioquímicos. Toma de 

muestra de glucosa sanguínea, lípidos en 

sangre, triglicéridos y cotinina en orina.

Los funcionarios del INE que trabajaron en 

el operativo estaban identificados 

mediante un carnet con fotografía y sus 

datos, vistieron además chalecos y kepis 

color gris oscuro con el logo de la 

institución. Todos los equipos estuvieron 

acompañados por personal del Ministerio 

de Salud Pública y Bienestar Social.

El INE recuerda que toda la información 

proporcionada por los entrevistados es 

absolutamente confidencial y se encuentra 

protegida por el Art. 2, inciso e de la Ley Nº 

6670/20, que garantiza la protección y 

confidencialidad de la información con la 

que se producen las estadísticas oficiales, 

así como la preservación de la fuente de 

información.

Segunda Encuesta  sobre Factores de Riesgo 
de Enfermedades No  Transmisibles 2022 (STEPS)  
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Enfermedades No Transmisibles del 

MSPBS. La encuesta está financiada por la 

Agencia Española de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo (AECID), la 

Organización Vital Strategies y la 

Organización Panamericana de la Salud 

OPS/OMS.

Mediante este estudio se tendrán nuevos 

datos de los Factores de Riesgo (FR) y las 

enfermedades No Transmisibles (ENT), que 

serán comparados con los 

valores de la encuesta realizada en 

el año 2011, y permitirá observar la 

dinámica según los grupos 

poblacionales de riesgo, sexo 

y grupos de edad de entre 

18 a 69 años. Se recopila 

información sobre factores 

de riesgo como ser: 

consumo de productos de 

tabaco, alcohol, alimentación, 

actividad  física, así como las principales 

enfermedades no transmisibles: 

hipertensión, diabetes, obesidad y prácticas 

de detección de cáncer entre otros. Se 

visitará un total de 5.760 viviendas en el 

país, abarcará todo el país excluyendo a 

los departamentos de Alto Paraguay y 

Boquerón, cuyas poblaciones 

representan menos del 1,5 % de la 

población total del país.

La recolección de datos se ejecutó 

mediante los siguientes pasos:

Paso 1: Datos demográficos. 

Antecedentes de presión arterial alta, 

antecedentes de diabetes, antecedentes 

de colesterol elevado en sangre, 

antecedentes de enfermedad 

cardiovascular, antecedentes de otras 

enfermedades no transmisibles, 

consejería de estilos de vida, tamizaje de 

salud, salud mental y lesiones. 

Paso 2: Datos Antropométricos. Que 

consiste en mediciones de la presión 

arterial, estatura, peso y circunferencia 

abdominal.

Paso 3: Datos Bioquímicos. Toma de 

muestra de glucosa sanguínea, lípidos en 

sangre, triglicéridos y cotinina en orina.

Los funcionarios del INE que trabajaron en 

el operativo estaban identificados 

mediante un carnet con fotografía y sus 

datos, vistieron además chalecos y kepis 

color gris oscuro con el logo de la 

institución. Todos los equipos estuvieron 

acompañados por personal del Ministerio 

de Salud Pública y Bienestar Social.

El INE recuerda que toda la información 

proporcionada por los entrevistados es 

absolutamente confidencial y se encuentra 

protegida por el Art. 2, inciso e de la Ley Nº 

6670/20, que garantiza la protección y 

confidencialidad de la información con la 

que se producen las estadísticas oficiales, 

así como la preservación de la fuente de 

información.
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La Dirección de Estadísticas Económicas 
del Instituto Nacional de Estadística (INE), 
dio a conocer los nuevos reportes en 
cuanto al Inventario de Operaciones 
Estadísticas (IOE) 2021 y su avance a 
noviembre del 2022.

Esta labor se inició en agosto e implica la 
recopilación de las operaciones 
estadísticas (OE), coordinada y producida 
por las áreas ejecutoras de cada 
organismo público que integran el  
Sistema Estadístico Nacional (SISEN). 
El relevamiento del IOE se realiza 
anualmente a través del sistema web 
INE/IOE y se incorporan progresivamente 

IOE 2021: Un total de 30 organismos 
públicos reportaron datos 

las operaciones estadísticas que son 
identificadas. En el periodo que abarca 
los meses de agosto - noviembre de este 
año se han recolectado 208 operaciones 
estadísticas correspondientes a 30 
organismos públicos.

El IOE facilita el acceso a la información 
presentando en un solo lugar y de 
manera ordenada, las principales 
estadísticas producidas en el país y las 
instituciones encargadas de generarlas. 
Además, se convierte en una 
herramienta que permitirá diseñar e 
implementar un sistema de seguimiento 
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de la calidad de la producción estadística y 
el cálculo de los indicadores definidos en el 
marco de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS).

El Inventario es un instrumento 
fundamental para el fortalecimiento de los 
Sistemas Estadísticos Nacionales y para la 
elaboración del Plan Estratégico 
Estadístico del MERCOSUR, ya que es 
realizado en el marco de la Reunión 
Especializada de Estadísticas del 
MERCOSUR (REES).

Las instituciones que ya han respondido al 
IOE son entre otras: Comando de la 
Armada; Congreso Nacional; Dirección 
Nacional de Aeronáutica Civil (DINAC); 
Gabinete Social (GS) de la Presidencia de la 
República; Instituto Forestal Nacional 
(INFONA); Instituto Nacional de 
Cooperativismo (INCOOP); Ministerio de 
Desarrollo Social (MDS); Ministerio de 
Educación y Ciencias (MEC); Ministerio de 
Hacienda (MH); Ministerio de Justicia (MJ); 
Ministerio de la Niñez y Adolescencia 

(MINNA); Ministerio de Obras Públicas y 
Comunicaciones (MOPC); Ministerio de 
Salud Pública y Bienestar Social 
(MSPyBS); Ministerio de Tecnologías de la 
Información y Comunicación (MITIC); 
Ministerio del Interior (MDI); Secretaría de 
Defensa del Consumidor y el Usuario 
(SEDECO); Secretaría Nacional de 
Deporte (SND); Secretaría Nacional por 
los Derechos Humanos de las Personas 
con Discapacidad (SENADIS) y Servicio 
Nacional de Calidad y Salud Animal 
(SENACSA).
 
Otros organismos públicos que han 
completado el IOE son la Comisión 
Nacional de Telecomunicaciones 
(CONATEL); Dirección Nacional de 
Correos del Paraguay (DINACOPA); 
Instituto Paraguayo del Indígena (INDI); 
Secretaría Nacional Antidrogas (SENAD); 
Secretaría Nacional de Turismo 
(SENATUR) y el Instituto Nacional de 
Estadística (INE).

El INE agradece la colaboración 
permanente de las autoridades, directivos 
y técnicos de las instituciones que 
periódicamente brindan sus datos para 
enriquecer la información existente en el 
IOE. La ciudadanía puede conocer el 
trabajo realizado en la página web: 
https://ioe.ine.gov.py/
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principales resultados de la E-COVID 

entre los que resaltan que en Paraguay 

el 43,3% de los Servicios Estadísticos 

fueron afectados en al menos una 

Operación Estadística durante la 

pandemia, mientras que el 56,7% no se 

vieron afectados.

Estos datos indican que mayormente y 

pese a las restricciones impuestas por 

las medidas sanitarias, el SISEN siguió 

funcionando de manera regular durante 

el periodo 2020-2021.

Con las medidas sanitarias impuestas en 

marzo del 2020 quedaron afectadas  en 

Otro de los eventos encabezados por el  

Instituto Nacional de Estadística (INE) este 

año, fue presentar mediante un webinar los 

resultados de la Encuesta Impacto del 

COVID-19 (E-COVID) en los Servicios 

Estadísticos del Sistema Estadístico 

Nacional (SISEN) y del Inventario de 

Operaciones Estadísticas (IOE) 2020. 

Participaron unos 100 representantes de 

los Servicios Estadísticos integrantes del 

SISEN, que pudieron acceder a las 

informaciones más destacadas de ambos 

relevamientos.

El Director de Estadísticas Económicas del 

INE, Alcides Nunes, presentó los 

80 OE
90,9%

8 OE
9,1%

68 SE
56,7

52 SE
43,3%

Afectados
No afectados

Fuente: INE. Encuesta de Impacto del COVID-19 en el Sistema estadístico Nacional (SISEN) 
de Paraguay 2020-2021
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Encuesta de impacto del COVID-19 en en SISEN

¿Su Servicio Estadístico (SE) se ha visto afectado por la emergencia sanitaria
durante el 2020-2021 en al menos una Operación Estadística?

Servicio Estadístico (SE) N= 120 Operaciones Estadísticas (OE) afectadas N= 88
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un  22,6% las operaciones estadísticas 

generadas en alguna etapa de su 

producción, especialmente la de 

recolección, la de planificación, la de 

análisis y la de difusión.

La E-COVID fue realizada a 120 Servicios 

Estadísticos del SISEN, de unos 55 

organismos del sector público. La 

recolección de datos se llevó a cabo entre 

los meses de agosto a diciembre del 2021, 

principalmente mediante formularios 

online establecidos en el sistema web 

INE/IOE.

Los Servicios Estadísticos afectados 

comunicaron a los usuarios/as de los 

datos e información los cambios como 

consecuencia de la emergencia sanitaria, 

principalmente por medio de las páginas 

webs. Otro aspecto resaltante es que se 

generaron medidas o estrategias para 

sensibilizar a los informantes, siendo 

también las páginas webs el  principal 

medio utilizado.

El Director Nacional del INE, Iván Ojeda, 

señaló que la presentación de estos 

resultados es altamente auspiciosa para 

todo el país, pues contienen datos sobre 

como funcionaron los diferentes servicios 

públicos durante el tiempo que duró el 

encierro impuesto por la expansión del 

COVID-19.
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señaló que la presentación de estos 
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Pandemia impactó menos a los Servicios 
Estadísticos, según estudio del INE



600 firmas fueron abordadas 
con la Encuesta Pulso 
Empresarial 2022
 

En junio se realizó la segunda Encuesta Pulso 

Empresarial (EPE), ejecutada por el Instituto 

Nacional de Estadística (INE) con el apoyo del 

Banco Mundial.

Este operativo, que es el seguimiento a la EPE 

2021, se realizó a través de llamadas telefónicas 

y tuvo como objetivo medir el impacto de la 

emergencia económica causada por el 

COVID-19 en las actividades económicas de las 

empresas del país.

La encuesta estuvo dirigida a 

aproximadamente 600 micro, pequeñas, 

medianas y grandes empresas industriales, 

comerciales y de servicios de todo el territorio 

nacional y se solicitó información 

correspondiente a los años 2019, 2020, 2021 y 

2022. La recolección de datos tuvo una 

duración aproximada de un mes a partir de la 

fecha de inicio.

El operativo de recolección de datos presentó 

un avance importante con mayor participación 

de empresas de la industria manufacturera, de 

los servicios inmobiliarios y  del sector 

educativo principalmente.

Los resultados son fundamentales para el 

diseño de políticas públicas sectoriales para 

favorecer el desempeño empresarial.

Las empresas respondieron sobre 
temas relacionados a:

-Estado de operación de la empresa.

-Canales que han afectado la 

operación de la empresa.

-Expectativas e incertidumbre.

-Mecanismos de ajustes 

implementados.

-Competencia.

-Comercio y cadena globales de 

valor.
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Del 9 de mayo al 10 de junio se llevó a cabo 

la Encuesta sobre Índice de Confianza del 

Consumidor,  para 

conocer la percepción de los consumidores 

sobre la situación económica.

Los encuestadores del INE visitaron 

hogares particulares de Asunción y los 

distritos de San Lorenzo, Ñemby, Fernando 

de la Mora, Mariano Roque Alonso, Limpio 

y Luque a fin de caracterizar a los hogares, 

para contar con una base de datos que se 

utilizará para reforzar el marco muestral 

utilizado para la encuesta telefónica 

mensual, que se lleva a cabo a solicitud del 

Banco Central del Paraguay (BCP).

El objetivo de la Encuesta sobre Índice de 

Confianza del Consumidor es recolectar 

información acerca de la percepción de los 

consumidores sobre la situación 

económica actual y sus expectativas a 

INE realizó Encuesta sobre 
Índice de Confianza del 
Consumidor (EICC)
 

futuro, tanto a nivel personal y familiar 

como a nivel país, brindando así una 

medida general de su nivel de confianza. 

Los resultados obtenidos a partir de la 

encuesta son importantes porque pueden 

anticipar los ciclos económicos.

El INE recuerda que toda la información 

proporcionada por los entrevistados es 

absolutamente confidencial y se encuentra 

protegida por el Art. 2, inciso e de la Ley Nº 

6670/20, que garantiza la protección y 

confidencialidad de la información con la 

que se producen las estadísticas oficiales, 

así como la preservación de la fuente de 

información.

Los funcionarios del INE que trabajaron en 

el operativo estuvieron munidos de un 

carnet y vistieron chalecos color beige con 

el logo de la institución. 
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El INE presentó a la STP Iniciativa de 
Fortalecimiento del Sistema de 
Información de Agua en Paraguay.

Representantes del Instituto Nacional de 
Estadística (INE) y la Alianza Global de 
Datos para el Desarrollo Sostenible 
(GPSDD) coordinaron acciones con la 
Entidad Binacional Yacyreta (EBY) a fin 
de presentar la iniciativa 
“Fortalecimiento del Sistema de 
información de Agua del Paraguay”.

El objetivo es promover la coordinación, 
colaboración e integración de 
actividades con las instituciones 
vinculadas al sector de agua, con el fin 
de potenciar la gobernanza del Sistema 
de Información del Agua en Paraguay, 
basada en datos y estadísticas de 
calidad.
 
En seguimiento al trabajo conjunto 
realizado con la Alianza Global de Datos, 
del que Paraguay es parte desde el 2019, 
se propone desarrollar actividades que 
potencien el compromiso de actores 
claves del sector de agua, a fin de contar 
en una primera etapa con un espacio de 
aprovechamiento de la información 
producida en las instituciones del sector 
Agua.

Esta  herramienta ayudará a dar sentido a 
los datos, aprovechar los datos al momento 
de tomar decisiones y a apoyar, guiar la 
gestión y planificación de las políticas.

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), el Objetivo 6, habla sobre el agua 
limpia y saneamiento; garantizar la 
disponibilidad y la gestión sostenible del 
agua y el saneamiento para todas las 
personas. La garantía del suministro de 
agua en cantidad y en calidad suficientes es 
fundamental para el desarrollo de la 
sociedad y para la lucha contra la pobreza y 
las enfermedades en cualquier parte del 
mundo. 

Hacia un sistema de 
información de agua en 
Paraguay
 

52



La serie de capacitaciones y 
talleres fue parte de los 
preparativos previos al Censo 
Nacional de Población y 
Viviendas 2022, para socializar la 
estructura censal.

Unos 43 coordinadores 
departamentales fueron los 
primeros convocados para las 
instrucciones en el local de la 
Escuela Nacional de Educación 
Física (ENEF), donde se 
realizaron una serie de talleres de 
capacitación como etapa previa al 
Censo Nacional de Población y 
Viviendas 2022.
 

Capacitación fue clave para 
el Censo Nacional de 
Población y Viviendas 2022
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Los coordinadores llevaron después, junto a los capacitadores, la información para bajarla 
a las bases donde, a su vez, se capacitó a jefes zonales, supervisores y censistas. 

Asimismo, las capacitaciones en las bases del país arrancaron a mediados de setiembre, 
previéndose la entrega de los manuales de supervisores y censistas, así como la 
socialización del manejo de los cuestionarios.

Cabe señalar que los talleres para supervisores y censistas fueron realizaron mediante las 
modalidades virtual y presencial.De esta forma, el Instituto Nacional de Estadística (INE), 
preparó, a través de sus capacitadores, a quienes fueron líderes en sus comunidades para 
el Censo Nacional. Un total de 219.000 personas fueron capcitadas en todo el proceso.



El Director Nacional del Instituto Nacional 
de Estadística (INE), Iván Ojeda, participó 
este año en la apertura de la primera 
reunión ordinaria del bienio 2022-2023 
del Grupo de Trabajo sobre la Medición y 
Registro de Indicadores Relativos a la 
Reducción del Riesgo de Desastres 
(GT-RRD), establecido en el marco de la 
Conferencia Estadística de las Américas 
de la Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEA-CEPAL).

En las últimas décadas los desastres 
continúan en aumento en la región ALC 
(Informe de Evaluación Regional sobre el 
Riesgo; UNDRR, 2020), por factores 
socioeconómicos de vulnerabilidad, 
desigualdad de género, exposición de las 
personas, entre otros. En el 2015 los países 
adoptan el Marco de Sendai para la 
Reducción del Riesgo de Desastres y la 
Agenda 2030, que requiere un trabajo 
inter y multisectorial para su 
implementación y medición de 
indicadores sobre el progreso. En dicha 
instancia los países definieron 38 
indicadores Sendai de los cuales 11 fueron 
adoptados como indicadores ODS 
relacionados con los desastres.

Para el presente bienio 2022-2023 ha 
establecido como producto la generación 
de herramientas y materiales de 
referencia en línea para avanzar en la 
producción de indicadores ODS y Sendai 
relacionados con los desastres en los 
países ALC que tiene como objetivo 

general fortalecer las prácticas de gestión 
de información estadística relacionada con 
la reducción del riesgo de desastres en 
función de los indicadores ODS.

El Grupo de Trabajo está coordinado por 
Perú (INEI) y Paraguay (INE), y  participan  
los siguientes países: Bolivia (INE); Chile 
(INE); Colombia (DANE); Costa Rica 
(INEC); Cuba (ONEI); Ecuador (INEC); 
México (INEGI); Nicaragua (INIDE); 
República Dominicana (ONE) y Uruguay 
(INE). La secretaría técnica está a cargo de 
la Oficina de las Naciones Unidas para la 
Reducción de Riesgo de Desastres 
(UNDRR – Oficina regional) y la Unidad de 
Estadísticas Ambientales y Cambio 
Climático, División de Estadísticas de la 
CEPAL. También se cuenta con el apoyo 
técnico de las siguientes agencias: Oficina 
Regional del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD); Oficina 
regional del Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); 
Oficina para la Coordinación de Asuntos 
Humanitarios de las Naciones Unidas 
(OCHA).

Alianza Internacional para 
medir Indicadores del 
Riesgo de Desastres
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El INE siguió trabajando con Paris 21  
durante todo el año en la consolidación de 
la Estrategia de Estadísticas de Género, 
por medio de talleres, y también en 
encuentros sobre comunicación y manejo 
de la información para un mejor uso y 
producción de las estadísticas.

Por otra parte,  se siguieron las diligencias 
como país miembro de la  Alianza Global 
de Datos para el Desarrollo Sostenible y el 
Centro de Pensamiento Estratégico 
Internacional (CEPEI),  en el marco de una 
cooperación para que Paraguay cuente 
con su Carta de Datos Inclusivos.

El Director del INE, Iván Ojeda, participó 
también de reuniones con la Iniciativa de 
Desarrollo Humano y Pobreza de la 

Universidad Oxford (OPHI), un centro de 
investigación económica dentro del 
Departamento de Desarrollo Internacional 
en la Universidad de Oxford, Inglaterra, que 
se estableció en 2007, y coopera con 
diversos países del mundo en la medición 
del índice de Pobreza Multidimensional 
(IPM), con la idea de fortalecer la relación 
sur-sur. Precisamente, Paraguay marcó un 
hito este 2021 al presentar por primera vez 
el informe sobre la situación en el país, 
enfocadas a las vías y acciones del 2022

Para analizar los desafíos regionales de los 
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 
de la Agenda 2030, el INE también 
participó en el mes de julio pasado de la 
quinta Reunión del Foro de los Países de 
América Latina y el Caribe sobre el 
Desarrollo Sostenible 2022, en San José, 
Costa Rica, donde se debatió la “década de 
acción para un cambio de época”, sobre el 
progreso y los desafíos regionales.

Lazos estratégicos para mejorar
 resultados en materia de datos
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Resultados relacionados al mercado laboral a nivel nacional, provenientes de la 
Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC), en tres etapas durante el año 2022.
Tanto en el primer, como segundo y tercer trimestre, dio a conocer los datos sobre la 
fuerza de trabajo total, la ocupada, sub ocupada y desocupada a nivel nacional. 

En el 1° trimestre del año 2022 la 
población ocupada fue alrededor de 
3.427.318, que representa a 65,2% de la 
población de 15 y más años de edad.

En el 2º trimestre del año 2022 fue 
alrededor de 3.458.166, esto equivale al 
65,5% de la población de 15 y más años 
de edad.

En el 3º trimestre  fue alrededor de 
3.517.762 personas, 66,3% de la población 
de 15 y más años de edad. Respecto al 
mismo periodo del año 2021, la Tasa de 
Ocupación dio una leve diferencia 
negativa en 0,4 puntos porcentuales 
(66,7% vs. 66,3%). En términos absolutos, 
se dio un aumento de 42.646 personas 
ocupadas, producto del aumento de las 
mujeres.

En el 1° trimestre del 2022 está 
conformada por alrededor de 
3.744.348 personas, 71,2% de la 
población de 15 y más años de edad.

En el 2º trimestre del 2022 está 
conformada por alrededor de 
3.708.149 personas, 70,2% de la 
población de 15 y más años de edad.

En el 3º trimestre del 2022 está 
conformada por alrededor de 3.756.114 
personas, 70,8% de la población de 15 
y más años de edad. Respecto al 
mismo periodo del año 2021, la Tasa de 
la Fuerza de Trabajo tuvo una leve 
diferencia negativa de 0,6 puntos 
porcentuales, sin embargo, en 
términos de cantidad absoluta se 
registró un aumento que alcanza 
38.092 personas aproximadamente.

Principales indicadores de empleo del 2022

En el 1° trimestre del 2022, las personas 
clasificadas como desocupadas fueron 
alrededor de 317.030, de las cuales, cerca 
de 160.720 fueron hombres (51%) y 
156.310 mujeres (49%).

En el 2º trimestre del 2022 fueron 
alrededor de 249.983 personas, de las 
cuales, cerca de 126.751 fueron hombres 
(51%) y 123.232 mujeres (49%).

En el 3º trimestre del 2022 fueron 
alrededor de 238.352 personas, de las 
cuales, cerca de 116.516 fueron hombres 
(49%) y 121.836 mujeres (51%). En relación 
al mismo periodo del año 2021, no se 
observaron diferencias significativas, pues 
la Tasa de Desocupación pasó de 6,5% a 
6,3%. En términos absolutos, la 
disminución fue de alrededor de 4.554 
personas.

En el 1° trimestre la población 
subocupada abarcó al 5,2% de la fuerza 
de trabajo (194.621 ocupados 
aproximadamente).

En el 2° trimestre afectó al 4,7% de la 
fuerza de trabajo (175.545 ocupados 
aproximadamente).

En el 3° trimestre afectó al 5,0% de la 
fuerza de trabajo (188.175 ocupados 
aproximadamente). Respecto al mismo 
periodo del año 2021, la subocupación 
no registró diferencia significativa (5,2% 
vs. 5,0%). De los 188.175 subocupados 
por insuficiencia de tiempo de trabajo, el 
60% son mujeres y el 40% son varones.

Para acceder a más datos visitá la web:
https://www.ine.gov.py/microdatos

Fernando de la Mora, Paraguay I Diciembre 2022Fernando de la Mora, Paraguay I Diciembre 2022Fernando de la Mora, Paraguay I Diciembre 2022
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La segunda Encuesta sobre Factores de 

Riesgo de Enfermedades No Transmisibles 

(STEPS)fue otro trabajo técnico encarado 

por el INE este año 2022. Este trabajo se 

hizo 10 años después de la primera 

encuesta, realizada en el 2011.

Esta encuesta se realizó en el marco del 

convenio de cooperación con el Ministerio 

de Salud Pública y Bienestar Social 

(MSPBS), cuyo objetivo es promover y 

fortalecer la cooperación entre las 

instituciones. La Encuesta STEPS forma 

parte del Sistema de Vigilancia de 

Enfermedades No Transmisibles del 

MSPBS. La encuesta está financiada por la 

Agencia Española de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo (AECID), la 

Organización Vital Strategies y la 

Organización Panamericana de la Salud 

OPS/OMS.

Mediante este estudio se tendrán nuevos 

datos de los Factores de Riesgo (FR) y las 

enfermedades No Transmisibles (ENT), que 

serán comparados con los 

valores de la encuesta realizada en 

el año 2011, y permitirá observar la 

dinámica según los grupos 

poblacionales de riesgo, sexo 

y grupos de edad de entre 

18 a 69 años. Se recopila 

información sobre factores 

de riesgo como ser: 

consumo de productos de 

tabaco, alcohol, alimentación, 

actividad  física, así como las principales 

enfermedades no transmisibles: 

hipertensión, diabetes, obesidad y prácticas 

de detección de cáncer entre otros. Se 

visitará un total de 5.760 viviendas en el 

país, abarcará todo el país excluyendo a 

los departamentos de Alto Paraguay y 

Boquerón, cuyas poblaciones 

representan menos del 1,5 % de la 

población total del país.

La recolección de datos se ejecutó 

mediante los siguientes pasos:

Paso 1: Datos demográficos. 

Antecedentes de presión arterial alta, 

antecedentes de diabetes, antecedentes 

de colesterol elevado en sangre, 

antecedentes de enfermedad 

cardiovascular, antecedentes de otras 

enfermedades no transmisibles, 

consejería de estilos de vida, tamizaje de 

salud, salud mental y lesiones. 

Paso 2: Datos Antropométricos. Que 

consiste en mediciones de la presión 

arterial, estatura, peso y circunferencia 

abdominal.

Paso 3: Datos Bioquímicos. Toma de 

muestra de glucosa sanguínea, lípidos en 

sangre, triglicéridos y cotinina en orina.

Los funcionarios del INE que trabajaron en 

el operativo estaban identificados 

mediante un carnet con fotografía y sus 

datos, vistieron además chalecos y kepis 

color gris oscuro con el logo de la 

institución. Todos los equipos estuvieron 

acompañados por personal del Ministerio 

de Salud Pública y Bienestar Social.

El INE recuerda que toda la información 

proporcionada por los entrevistados es 

absolutamente confidencial y se encuentra 

protegida por el Art. 2, inciso e de la Ley Nº 

6670/20, que garantiza la protección y 

confidencialidad de la información con la 

que se producen las estadísticas oficiales, 

así como la preservación de la fuente de 

información.
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El Instituto Nacional de Estadística (INE) 
y la Secretaría Técnica de Planificación 
del Desarrollo Económico y Social (STP) 
trabajaron de manera conjunta para 
garantizar el cumplimiento del derecho al 
acceso a la comunicación de las personas 
sordas, durante el Censo Nacional de 
Población y Viviendas (CNPV) 2022 del 
pasado 9 de noviembre.

Para la atención exclusiva de las 
llamadas, intérpretes del Centro de 
Relevo dependiente de la Dirección 
General de Comunicación de la STP 
prestaron servicios para el 
correspondiente relevamiento. Estos 
funcionarios facilitaron el llenado del 
cuestionario del censo a las personas 
sordas en coordinación con los censistas. 
La atención, que no tuvo costo alguno, se 
realizó en línea, a través de 
videollamadas de WhatsApp.

Se estima que se recibieron unas 50 
llamadas, con una duración de 40 
minutos aproximadamente cada una, de 
diferentes distritos del país, 
mayoritariamente del departamento 
Central. Algunas de las ciudades fueron: 
Itá, Horqueta, Cambyretä, Luque, 

Caaguazú, Ciudad del Este, Ñemby, San 
Juan Misiones, Itauguá, Capiatá, Fernando 
de la Mora, Eusebio Ayala, Asunción, 
Encarnación y Limpio.

Cabe destacar que fue la primera vez que 
se implementó este sistema de 
comunicación inclusiva entre censista y 
censado, posibilitando que las personas 
sordas respondan directamente el 
cuestionario del censo. Paraguay, de esta 
forma, se convierte en el primer país en 
utilizar esta metodología en 
Latinoamérica, dejando un precedente del 
servicio brindado para que cada persona 
sorda pueda ser autónoma de sus 
respuestas en los próximos censos.

Paraguay marca un hito 
inclusivo  en el Censo 2022
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Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay 
coincidieron en que hay un cambio de 
paradigma a nivel de comunicación 
social, lo cual debe servir como 
plataforma esencial a la hora de hacer 
censos y encuestas.

El XXII Encuentro de la Reunión 
Especializada de Estadísticas del 
Mercosur (REES), se llevó a cabo en la 
ciudad de Asunción el día 23 de junio, con 
una amplia agenda.

Como Presidente Pro Tempore del 
bloque, le correspondió al Director 
Nacional del INE, Iván Ojeda, liderar la 
reunión, cuya mesa fue compartida por 
Marco Lavagna del Instituto Nacional de 
Estadística y Censos (INDEC) de la 
Argentina, Cimar Azeredo Pereira, 
Director de Pesquisas del Instituto 
Brasilero de Geografía y Estadística 
(IBGE) y Diego Aboal, Director Técnico 
del Instituto Nacional de Estadística (INE) 
de Uruguay.
Las autoridades del bloque recibieron los 
informes de avances de las Comisiones 
de Trabajo sobre el Inventario de 

Operaciones Estadísticas, Clasificaciones y 
Nomenclaturas, Estadísticas de Ingresos y 
Empleo, Comercio Exterior de Servicios y 
Cuentas Nacionales. También conversaron 
acerca del cumplimiento del programa 
2022-2023, tras lo cual firmaron el acta de 
la reunión regional.

El Grupo Mercado Común -órgano 
ejecutivo del MERCOSUR- creó la Reunión 
Especializada de Estadísticas del 
MERCOSUR (REES) con el objetivo 
principal de elaborar un Plan Estratégico 
Estadístico del MERCOSUR que permita la 
adopción de un Sistema Estadístico 
Armonizado en el ámbito del bloque.

Autoridades de Estadísticas 
del Mercosur sesionaron en 
Paraguay 
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Como entidad rectora de la estadística 

oficial en el Paraguay, el INE promovió el 

proceso de modernización del Sistema 

Estadístico Nacional (SISEN), 

destacándose como hitos 

trascendentales la promulgación de la 

nueva Ley de Estadística y la construcción 

de la Estrategia Nacional de Desarrollo 

Estadístico (ENDE) 2020- 2030, el cual en 

su Versión Actualizada 2021 - 2030 

incluye la transversalización de género en 

los procesos del SISEN.

 

Entre otras actividades desarrolladas este 

año se citan la Coordinación de la 

actualización del Plan Estratégico 

Institucional y la actualización del Manual 

de Funciones del INE, realizado en el 

marco de la Consultoría para apoyar el 

Fortalecimiento Institucional del Instituto 

Nacional de Estadística de Paraguay.

También  la Coordinación de la 

elaboración de la Estrategia de 

Comunicación (ESCOM) 2022-2030 del 

Instituto Nacional de Estadística (INE) – 

Paraguay.

Se hicieron además gestiones para contar 

con un voluntario de Taiwán “Profesional 

Informático”, para el desarrollo de 

instrumentos o recursos de apoyo del 

Proyecto “Laboratorio de Investigación 

Estadística y Ciencias de Datos” y para el 

fortalecimiento de la construcción de 

Indicadores de la ODS y de los Registros 

Administrativos.

Se incluyen también las gestiones 

realizadas para el Proyecto “Construcción 

de Infraestructura para Archivo Estadístico 

Central, Oficina Técnica y Laboratorio de 

Investigación Estadística, Data Science”, 

presentado a la Embajada de la República 

de Corea.
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Construcción de la Estrategia Nacional de 
Desarrollo Estadístico (ENDE) 
 

El Plan Estadístico Nacional, que incluye 

la elaboración, socialización y ajustes de 

retroalimentación, también figura entre 

las actividades.

Otros logros son el apoyo en la 

implementación de ADAPT para Costa 

Rica – Experiencia Paraguay; así como el 

entrenamiento gratuito de seis semanas 

sobre el uso de ADAPT – Regional 

Experiencia Paraguay.

La elaboración del Marco Analítico y 

Operativo para el Costeo de la ENDE 

2021-2030: metodología & herramienta 

Excel, además de la coordinación de la 

Misión de Observación Internacional del 

CNPV 2022, son otras actividades.

Entre las grandes actividades ejecutadas 

en el 2022, se destaca también la Guía de 

Transversalización de Género en los 

Censos de Población y Vivienda.

Experiencias y recomendaciones para 

América Latina; la Guía para la 

Transversalización de la Perspectiva de 

Género en la Producción Estadística de la 

CEA-CEPAL; y la Actualización de los 

Indicadores de la Plataforma Atlas de 

Género al 2021.



En 2022 se aplicó la Encuesta a 

Servidores Públicos de las Oficinas 

Nacionales de Estadística (ONEs) en 

América Latina y el Caribe a los 

funcionarios del Instituto Nacional de 

Estadística de Paraguay.

La participación en esta encuesta fue 

completamente voluntaria y se garantizó 

la confidencialidad. El equipo del BID 

encargado de la encuesta estuvo 

conformado por académicos de 

University College London, Roskile 

University, y Notitinham Univertsity, 

además de otros consultores y 

especialistas.

Los resultados de este estudio muestran 

que, en comparación a otras ONEs de 

América Latina y el Caribe (ALC), el INE de 

Paraguay tiene el índice de motivación 

laboral más alto, el 86% está motivado con 

su trabajo (dispuesto a hacer su mejor 

esfuerzo), versus el 78% en ALC, 

igualmente refleja que posee el mayor 

índice de liderazgo de las máximas 

autoridades, es decir es muy reconocido el 

liderazgo de las Dirección General y sus 

principales Direcciones. Además evidencia 

que el INE es una de las ONEs con mayor 

índice de compromiso laboral de la región, 

el 87% está comprometido con su trabajo 

(absorbido, dedicado y enérgico), versus el 

84% en ALC. En los componentes del INE 

se verifica un alto índice de trabajo en 

equipo en comparación al resultado de las 

respuestas de otras ONEs.

La encuesta señala, además, al Paraguay en 

el primer lugar por encima del promedio de 

la región y como una de las ONEs donde 

sus empleados tienen un mayor 

compromiso organizacional.

Así también, un 49% de los encuestados 

señalaron que tienen intención de 

permanecer, un 73% tiene 

motivación por el servicio público, 

el 79% manifiesta integridad 

estadística, y el 53 % posee 

competencia estadística.

 Por otro lado, un 59% indicó que 

tuvo oportunidad de conversar 

sobre los resultados de su última 

evaluación de desempeño 

individual con su jefe inmediato (o 

superior jerárquico), y el 58% 

indicó que antes de su último 

periodo de evaluación de 

desempeño se establecieron y 

discutieron con él los objetivos a 

alcanzar. 

El INE ascendió también en los 

indicadores de prácticas de 

gestión de personas, en cuanto a 

reclutamiento y selección en un 

54%, inducción en un 75%, 

ascensos y carrera en un 61%, y evaluación 

y desempeño en un 67%.

Un 78% de los servidores dijo que 

recomendaría al INE como buen lugar para 

trabajar, 82% dijo estar feliz cuando trabaja 

intensamente, y 91% manifestó que los 

compañeros de equipo dan su mejor 

esfuerzo para cumplir con su trabajo, sin 

importar las dificultades que existen.

La metodología utilizada consistió en una 

encuesta en línea, para computador y 

teléfono celular, enviada a través de correo 

electrónico a todos los servidores del INE.

INE lidera estándares en gestión de talento 
humano según encuesta del BID
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índice de Motivación Laboral: 
Comparación con otras ONEs de ALC
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La misma encuesta se implementó en 14 

países entre noviembre del 2021 y julio del 

2022. En Paraguay fue llevada a cabo entre 

abril y mayo del 2022 y el INE se destacó 

entre las ONEs de la región por estos altos 

estándares en materia de gestión de 

personas.



La misión de observación del Censo 

Nacional de Población y Viviendas 

Paraguay 2022 (CNPV) fue dirigida a 

representantes de las Oficinas Nacionales 

de Estadística (ONEs) de la región y de 

organismos internacionales que por su rol 

de productores y usuarios contribuyeron a 

la evaluación del operativo en sus distintas 

dimensiones.

También se sumaron a esta comitiva los 

principales referentes nacionales 

integrantes del Sistema Estadístico 

Nacional (SISEN), investigadores 

destacados, además de representantes de 

la academia y organizaciones de la 

sociedad civil.

La comitiva en pleno, al realizar el balance 

del día del Censo, destacó aspectos 

positivos del operativo, como el alto 

compromiso de la estructura censal y su 

capacidad técnica, la activa participación 

ciudadana, que fue evidenciada por la 

permanencia de la población en sus 

hogares y la colaboración total al momento 

de la entrevista. Así también felicitaron el 

abordaje intercultural del Censo Indígena y 

la campaña de difusión.

A nivel internacional se contó con la 

presencia de representantes de las oficinas 

nacionales de estadística de: Argentina, 

Brasil, Chile, Ecuador, México, Perú y 

Uruguay. Además de especialistas de 

organismos internacionales como de la 

Oficina de Regional de América Latina y el 

Caribe del Fondo de Población (UNFPA 

LACRO), el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) y del Centro 

Latinoamericano y Caribeño de Demografía 

(CELADE/CEPAL), alcanzando 

participación de 10 representantes 

internacionales en su conjunto.

Por otra parte, Los observadores 

nacionales fueron en total 19 personas de 

las siguientes instituciones y 

organizaciones: Gabinete Social de la 

Presidencia de la República, Ministerio de 

Salud Pública y Bienestar Social, Ministerio 

de Educación y Ciencias, Ministerio de 

Desarrollo Social, Congreso Nacional y la 

Secretaría Técnica de Planificación del 

“Quiero felicitar a la población 
paraguaya por haber 
acatado este feriado. 
También hay que descartar 
algunos mitos con respecto a 
los censos, llegar al 100% de la 
población no ocurre en 

ningún país, así que es natural que exista una parte de la 
población que no sea censada, así como es natural 
también que hayan días de recuperación de la 
información. Son 200.000 personas en la calle, esto es 
el mayor despliegue que tiene un país en tiempos de 
paz. Es realmente una gran hazaña”.

Diego Aboal
Director Técnico del Instituto Nacional de Estadística de 
Uruguay

“Lo que pude ver aquí es una 
operación de campo 
extremadamente bien 
planeada, impecablemente 
conducida por el INE de 
Paraguay. Increíble la 
preparación de los censistas y 

cómo la sociedad está involucrada con el Censo. Este 
operativo tiene un alto valor porque sirve para que toda 
la planificación de un país sea mejor, felicitaciones al INE 
y a la sociedad paraguaya por este Censo”.

Cimar Azeredo
Director de Pesquisas del Instituto Brasilero de 
Geografía y Estadística

Desarrollo Económico y Social; el Centro 

de Información y Recursos para el 

Desarrollo (CIRD), Universidad Nacional 

de Asunción (UNA), UNFPA Paraguay y la 

oficina de la Organización de las Naciones 

Unidas (ONU) de Paraguay.
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Observadoresinternacionales felicitaron 
la puesta en  marcha del Censo 2022
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En el mes de setiembre el Instituto 
Nacional de Estadística (INE) de 
Paraguay y PARIS21 realizaron el segundo 
episodio de la serie de intercambio del 
Diálogo Entre Pares con énfasis en los 
temas de reingeniería institucional, 
coordinación e innovación.

El Director Nacional de Estadística, Iván 
Ojeda, dio la bienvenida a los 16 
representantes que en ese momento 
participaron de la apertura, y destacó la 
importancia de este tipo de foros 
internacionales, ya que cada país 
representante comparte sus experiencias, 
lo que vuelve enriquecedor saber de las 
implementaciones positivas o resultados 
negativos de las instituciones encargadas 
de las estadísticas a nivel regional.

Por su parte Geoffrey Grenwell, 
representante de Paris21 hizo un resumen 
de los antecedentes de la reunión de 
noviembre 2021 sobre la Modernización 
de los Sistemas Estadísticos.

El fructífero intercambio de las ONE de la 

región latinoamericana llevada a cabo 

durante el Episodio 1, ratificó la 

reconocida necesidad de modernizar los 

sistemas estadísticos actuales para 

adaptarlos a estar en toda época 

preparados para ser útiles.

En el Episodio 2: Los SEN como 
generadores fundamentales del flujo de 
información: aspectos clave para una 
efectiva coordinación, en línea con la serie 
programada, tuvo como propósito centrar 
el debate con respecto a la coordinación 
del Sistema Estadístico Nacional como 
mecanismos cruciales para el flujo de 
información, identificándose:

i) las diversas formas que están 
actualmente en funcionamiento para la 
coordinación de los mismos en la región, y 
compartir de tenerse, experiencias de 
medición de su desempeño

ii) examinar cuáles son las fortalezas y 
ventajas que, en un autodiagnóstico de 
cada ONE, las mismas identifican,

iii) compartir cuales debilidades y 
desventajas, las mismas instituciones 
también identifican, y

iv) todo ello para estimular el intercambio 
de experiencias existentes, con el objetivo 
de potenciar las situaciones exitosas y 
mitigar las disfunciones identificadas.

Diálogo Entre Pares sobre 
modernización de los sistemas 
estadísticos
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